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Editorial

Espaco para a diversidade de opinides

2011 chega ao fim. Neste ano, a Revista
Justic@ continuou com o0 seu propdésito editorial
de dar espaco para diversos atores da esfera
publica. A primeira edicdo do ano veiculou uma
entrevista com a desembargadora federal do
TRF/1#* Regido Maria do Carmo Cardoso, na
ocasido, a magistrada tratou, entre outros temas,
da alegada morosidade do Judiciario. A edicdo
seguinte ouviu o0 deputado federal Eduardo
Sciarra, relator da PEC 544, que prevé a criacao
de mais quatro tribunais regionais federais. Os
recentes desafios da Justica Federal da 1# Regido
foram abordados pela desembargadora federal
Neuza Alves, na edicdo de agosto. Em outubro, a
entrevista foi com o presidente da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Nelson Calandra, que explicou aos leitores
da revista como foi arquitetada a mobilizacdo de dois mil magistrados e
promotores em prol da valorizagcdo da magistratura e do Ministério Publico.
Nesta ultima edicdo, conversamos com o advogado-geral da Unido, ministro
Luis Inacio Adams, sobre a advocacia publica.

Registramos, ainda, os principais acontecimentos da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal. Os destaques foram os mutirdes de conciliacdo do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), uma parceria da Justica Federal
com a Empresa Gestora de Ativos (Emgea) e a Caixa Econbmica Federal
(CEF), e o primeiro mutirdo na area de execucgodes fiscais, trabalho feito em
conjunto com a Procuradoria-Geral Federal (PGF).

A novidade é que, a partir de agora, a Revista Justic@ tem o seu
préprio site, possibilitando, assim, o acesso direto ao conteudo jornalistico,
académico e cultural produzido especialmente para vocé, leitor. Em nome
do Conselho Editorial, desejo a todos boas festas e um 2012 muito especial!

Juiza Federal Daniele Maranhao Costa
Diretora da Revista Justic@
Diretora do Foro da SJIDF

Voltar ao Sumario
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Entrevista

Ministro Luis Inacio Adams

"A maquina publica como
um todo, inclusive a
judicial, € muito acomodada
com O processo de
transferir a decisao"

O advogado-geral da Unido, ministro Luis Inacio Lucena Adams,
afirma nesta entrevista concedida a Justic@ que o patrocinio
intenso da representacéo judicial se sustenta na burocratizacédo.
Para ele, existem advogados que operam na logica de que é
mais facil recorrer, porque recorrer é transferir a decisdo. Adams
critica a maquina publica por estar acomodada nesse processo
de transferéncia decisoria. “A regra de admissibilidade é um
pouco isso. O modelo é muito ruim”, diz ele. O ministro
assegura que a AGU ja adotou diversas sumulas vinculantes,
regras de ndo ajuizamento de acbes e de conciliacdo visando
mudar essa realidade. Sobre o papel institucional da Advocacia-
Geral da Unido, o ministro diz que o 6rgao tem por obrigacao
constitucional o encargo de defender politicas publicas, atos
juridicos e administrativos e gestores e autoridades publicos.
“Nas causas estritamente eleitorais, o presidente da Republica
pode até ser defendido pela AGU. Ja quando pratica um ato
eleitoral, ele deve ser defendido por advogados particulares”,
esclarece. Esses e outros pontos vocé confere a seguir.

O senhor foi nomeado advogado-geral da Unido em outubro de
2009. Nesses dois a frente da AGU, quais foram os problemas mais
relevantes que o0 senhor precisou superar e quais 0sS maiores
desafios que a Advocacia Publica enfrenta atualmente?

Ministro Luis Inacio Adams: E preciso atentar para o fato de que a AGU
tem uma vocacao institucional fundamentada em duas linhas principais de
atuacao: Defesa e Conciliacdo. A Advocacia-Geral da Unido tem, por
obrigacao constitucional, a incumbéncia de defender politicas publicas, atos
administrativos e juridicos, além de gestores e autoridades publicos. Ao
elaborar essa defesa, a AGU contribui para a formacdo de um contraditério
mais rico e, consequentemente, colabora para uma analise mais
fundamentada do processo pelo Poder Judiciario.
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Paralelamente ao contencioso judicial, a atuacdo da Advocacia-Geral da
Unido repercute também no campo da consultoria juridica do governo e do
debate publico com a sociedade civil organizada. Tem sido assim, por
exemplo, com a questdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em que
defendemos, na Justica e em o6rgaos de controle do Estado, as decisdes
administrativas de técnicos e gestores de o6rgaos publicos. Além de
resultados praticos, como as vitdrias judiciais que mantiveram as obras da
usina, a AGU desempenhou papel importante ao apresentar contrapontos
aos criticos do empreendimento, oferecendo a opinido publica um debate
mais democratico e fundamentado. Essa vocacdo de representante legal de
toda a Uniao tem levado a AGU a ampliar suas relacbes com outros poderes
da Republica.

Para além de nossa histdrica proximidade com o Executivo, advogados e
procuradores federais estdo presentes no Judiciario e no Legislativo. Desde
2009, j& constituimos escritérios de representacdo no Conselho Nacional de
Justica (CNJ), na Camara dos Deputados, no Conselho da Justica Federal
(CJF), no Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Por meio desses escritérios, a AGU emprega sua expertise juridica
em favor dessas instituicbes, mesmo que o conflito envolva outros érgaos
do Estado. E o que ocorreu com uma decisdo do CNJ de determinar ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios que demitisse um
conjunto de servidores por conta da regra do nepotismo. Por uma série de
razbes elencadas no processo judicial, o TIDFT entendeu que ndo deveria
seguir a orientacdo do CNJ. Nesse caso, a AGU assumiu a tese do Conselho
Nacional de Justica, mas também designou advogados publicos para, sob
supervisao do TJDFT, rebater os argumentos do CNJ. Essa € uma dinamica
em que a AGU promove a possibilidade de defesa e de patrocinio das
causas que esses 0rgdos querem sustentar.

Outro desafio que enfrentamos em 2010 foi o processo eleitoral, em que a
AGU patrocinou a defesa do presidente da Republica. Na medida em que ele
realizava atos institucionais, a oposicdo pretendia impor um juizo de
violacdo da legislacdo eleitoral. Entdo, quando o ato era oficial, presidencial,
noés faziamos a defesa exatamente por isso. Houve até um guestionamento:
“A AGU néao esta fazendo patrocinio de processo eleitoral?” Minha resposta
foi que se eu assumo esse argumento, se eu nao faco a defesa, eu ja estou
assumindo a condenacdo por principio. Trata-se de uma mudanca de
postura. A primeira vez que a AGU patrocinou uma causa nesse sentido foi
na campanha a reeleicdo do presidente Lula, quando o advogado-geral a
época era o ministro Alvaro Augusto Ribeiro Costa. Naquela ocasido, a AGU
assumiu a defesa do presidente somente até abril, transferindo a
representacao legal para um advogado privado a partir daquele més. Ja a
minha visdo é a seguinte: num processo de reeleicdo existe um espaco
eleitoral, mas também ha um espaco institucional. Se no debate politico-
eleitoral a AGU ndo defende o presidente da Republica da acusacao de
outros candidatos de violagdo desse espaco institucional, no meu ponto de
vista significa o reconhecimento dessa violagdo. Mas isso € um dilema, pois
existe uma visdo um pouco purista do Estado, de um Estado isolado da
politica e das coisas mundanas. Isso, para mim, esta errado. A confluéncia
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tem de existir. N6s temos com o Estado uma relacdo similar a da religiao
com o divino. Pelo menos na concepc¢ao catdlica, o divino ndo é algo
internalizado no individuo, mas € algo associado a uma instituicdo que é a
igreja. O relacionamento com o divino é intermediado no caso catélico, no
caso protestante, ndo. Entdo, essa intermediacdo também acontece um
pouco com o Estado, ou seja, assim como vocé espera uma divinizacdo dos
integrantes da igreja, vocé também espera isso das autoridades do Estado,
como se elas nao tivessem filhos, nao tivessem uma vida, nao fossem
também cidadas.

Foi esse o debate enviesado de 2010: o presidente pode ou ndo pode fazer
campanha? Eu digo que pode, mas € preciso segregar 0S espacos
institucionais e os espacos de participacdo politica. Alguém pode dizer: “Ah,
entao ele ndo é presidente em tempo integral?” Sim, é, mas nem tudo que
ele faz é presidencial. Se ele vai assistir a um jogo de futebol, ele ndo esta
praticando um ato presidencial, mas isso ndo quer dizer que a figura
institucional ndo deve ser protegida. Ele tem segurangcas quando vai ao
estadio, tem toda a protecdo. A protecdo do Estado alcanca até os filhos do
presidente da Republica. A pessoa no cargo de presidente nao esta
impedida de praticar atos que todo mundo pratica. O argumento é: “ele é
menos cidaddo do que os outros cidaddos?” Se qualquer cidaddo brasileiro
tem direito ao exercicio de opinar, de defender posi¢cdes, de participar do
processo politico, entdo, ele como presidente pode menos do que isso? O
que vocé tem que fazer é segregar 0s espagos institucionais dos espagos
eleitorais.

Outra importante linha de atuacédo da Advocacia-Geral da Unido é o trabalho
de conciliacdo entre instituicbes da Administracdo Publica. A AGU faz acles
de conciliacdo evitando que se judicialize disputas entre autarquias e entre
autarquias e a Uniao, permitindo que os atores envolvidos compartilhem
dados, impressdes, solucdes e resultados, em vez de eternizar na Justica
um conflito “caseiro”.

| ‘V "}:!

Juiz federal Marcos Augusto de Sousa, ministro Luis Inacio Adams e
juiza federal Candice Lavocat Galvao Jobim apdés a entrevista
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A AGU deve patrocinar o presidente também nas causas eleitorais?

Ministro Luis Inacio Adams: Acredito que, nas causas estritamente
eleitorais, ele pode até ser defendido pela AGU. Ja quando pratica um ato
eleitoral, ele deve ser defendido por advogados particulares. Foi o que
aconteceu no ano passado. Quando havia impugnacdo relativa ao ato
eleitoral, o presidente tinha a advocacia privada. Quando era um ato oficial
— uma inauguracdo, uma declaracdo publica que ele fez como presidente da
Republica — a defesa era da AGU, porque o ato a que ele estava associado
era estritamente oficial de Estado.

Mas, na pratica, separar o que € eleitoral do que é oficial ndo é
dificil?

Ministro Luis Inacio Adams: Nao é muito dificil, porque identificamos
quais os atos de conteudo eleitoral e os de nao eleitorais. Evidentemente, o
que é dificil € que a pessoa humana nao tem uma linearidade, ndo é “agora,
eu coloquei o chapéu; agora, eu tirei o chapéu”. Nao é assim. As pessoas
sao inteiras, sao integrais, e por isso elas ndo deixam de emitir juizos que
podem ser interpretados com maior ou menor intensidade. Esse é o
problema que, em dudltima analise, estd presente na discussdo do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) quando é tratada a campanha subliminar, que &
uma campanha nao formal, ndo declarada, ndo aberta, € algo que induz,
que nao esta dito, tendo nesse caso um juizo absolutamente subjetivo.
Entendendo néo ser valida a punicdo por uma conduta subliminar, porque
ela & muito subjetiva.

Qual a analise que o senhor faz sobre a atuacado judicial dos entes
estatais federais, com os privilégios processuais e limitacdes legais
gque Ilhes sao proprios, em face da situacdo de grande
congestionamento da Justica Federal, especialmente dos TRFs?

Ministro Luis Inacio Adams: Isso € um processo complexo. Eu ouco
advogados dizendo que recorremos demais. Qual é o advogado que tendo a
possibilidade de questionar uma decisdo que lhe é desfavoravel, ndao vai
usar essa possibilidade? Alias, ele sofre mais o risco de ser processado por
patrocinio infiel do que qualquer outra coisa. Acho, sim, que tem problema
no exercicio da representacdo judicial, que h& patrocinio intenso, que as
vezes chega a ser temerario. Em suma, é uma cultura que temos, que se
sustenta muito na burocratizacdo. O trabalho do Ipea para o CNJ desnudou
iIsso, quando mostrou que o juiz dedica de 60% a 70% do tempo de um
processo de execucdo fiscal em citacdo, um ato eminentemente burocratico.
E dar conhecimento a alguém de que existe uma acido e quais as razdes
dessa acado. Isso € um ato que na Justica do Trabalho sdo os Correios que
fazem. Ja nos Estados Unidos é a proépria parte que faz a notificacdo. O fato
€é gue a concentracao desse ato legal de notificacdo ser judicial consome
tempo e mostra o nivel de burocratizacdo que ndés vemos. Isso acontece em
todas as instancias. Existem advogados que operam isso na légica de que é
mais facil recorrer. E por que € mais facil? Porque recorrer é transferir a
decisdo. Em minha opinidao, a maquina publica como um todo, inclusive a
judicial, € muito acomodada com o processo de transferir a decisao.
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A regra de admissibilidade € um pouco isso. Eu acho que o modelo é muito
ruim, mas algumas mudancas estdo hoje em curso. A AGU tem tomado
providéncias e ja adotou, por exemplo, varias sumulas vinculantes, regras
de ndo ajuizamento de acdes a partir de determinados valores, e regras de
conciliagdo que para mim sao fundamentais para colocar a advocacia em
uma condicdo proativa. Em vez de eu lidar com um conflito passivamente,
ou seja, defendendo e mantendo esse conflito vivo, s6 me interessa
encerrar o conflito quando eu sou o vencedor. Portanto, eu mantenho vivo
enquanto eu ndo for o vencedor. Essa € a logica das partes, que toda a
oportunidade que tiver de recorrer ela vai usar.

Por outro lado, no processo de conciliacdo eu desfoco isso. Passo a ter uma
conduta de encerramento do conflito e para isso eu tenho uma perspectiva
mediada em que eu procuro uma solucdo que ndo € o 6timo, mas o bom.
No modelo que ndés temos de atuacdo judicial, esse € um elemento
importante do processo. Muito mais precisa ser feito. Por exemplo, temos
que acabar com o0 processo de execucao. As decisbes de mérito precisam
ser liquidas. Quando o juiz decide algo, ele ja diz: “pague-se tanto,
entregue-se tal bem”. Essa € a ldgica do juizado especial, mas nem o
juizado cumpriu essa regra. A Administracdo ndo tem que necessariamente
se manifestar, mas precisa ser provocada para que ela possa, no minimo,
ter conhecimento de que existe uma demanda. O modelo de liquidez para
mim é fundamental.

A tendéncia ao se produzir mais tribunais,
mais instdncias, € ter mais litigios.
Temos que investir fortemente em

modelos que reduzam os litigios

Veja as consequéncias disso: hd no STJ um processo contra a Chesf
(Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco), na qual a outra parte
pretende conseguir da Companhia algo em torno de R$ 1,7 trilhdo. Isso é a
metade do PIB brasileiro. Imagina se um juiz vai tomar uma decisao
obrigando a Chesf a pagar esse valor. Ndo vai. Agora, ele toma decisfes
genéricas cujo resultado final é esse de R$ 1,7 trilhdo. O fato de ele ndo ver
o resultado final torna a decisédo de mérito muito inconsistente. A decisdo de
recorrer depende muito da liquidez da sentenca. Temos um caso no qual o
juiz condenou a Unido a um pagamento e pela regra da sentenca a outra
parte € nossa devedora, em tese. Agora o tribunal estd em um impasse: a
sentenca € inexecutavel. De fato, a decisdo de mérito devia ser de
improcedéncia. N6és estamos muito burocratizados. E comum, por exemplo,
transformar parte do processo penal em processo de investigacdo. O
processo penal é o teste da prova, porque submete a prova ao
contraditério, pois na investigacdo vocé ndo tem o contraditério. Com a
investigacado, o juizo de convencimento do autor da acdo, que é o Ministério
Publico, devia se consolidar e dizer assim: “tém elementos que sobejam
para a condenacdo”. O processo de denudncia é 0 processo para testar essa
prova; vocé ndo vai buscar nova prova; vocé vai confirmar a prova; € uma
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confirmacdo desse juizo do MP. De fato, o que vemos hoje €& a
transformacéo dessa fase do processo penal em uma fase de levantamento
de prova.

Vi recentemente, em uma reportagem, que em S&o Paulo ha um juiz que
esta julgando processos penais em dez meses. Ele disse que comecgou a
fazer juizo de saneamento, ou seja, se ndo existe consisténcia na prova, ele
jd encerra o processo. Ele comecou a se dedicar aqueles processos nos
quais existem consisténcia. Esse magistrado passou a ter uma atuacao
menos cartorial, no sentido de “eu dou o meu carimbo em cada etapa e o
processo continua do jeito que esta”, e passou a ter uma posicao de fato
decisoria.

Recentemente, o CJF aprovou uma proposta de ampliacdo dos
atuais tribunais regionais federais, e tramitam no Congresso
Nacional PECs que tratam da criacdo de TRFs. O que o senhor pensa
sobre essas iniciativas? Em sua opiniao, qual € a melhor solucao?

Ministro Luis Inacio Adams: E preciso esperar o processo de
informatizacdo, pois ele propiciara a democratizacdo da prépria Justica. E
preciso permitir a quem esta longe ter acesso as Cortes. A informatizacao
elimina muito dessa necessidade.

Outro aspecto é que o modelo do “mais” ndo necessariamente produz os
resultados que a gente espera. A tendéncia ao se produzir mais tribunais,
mais instancias, € ter mais litigios. Temos que investir fortemente em
modelos que reduzam os litigios. O exemplo da Italia na area tributéaria é
muito caracteristico. L&, existiam 2,5 milhdes de processos tributarios nas
cortes especializadas. Esse numero foi reduzido para 500 mil em dez anos.

Se ndo adotarmos modelos que tentem inverter essa cultura de litigio, ndo
vai ter nunca numero suficiente de cortes. Os tribunais regionais do
trabalho estdo ai para mostrar isso; existem 24 TRTs. Tem sempre esse
debate da relacdo da quantidade de juiz para determinado numero de
pessoas e a questdo da cidadania. A cidadania, no entanto, ndo se limita ao
acesso ao Judiciario e, sim, ao Estado como um todo. Quanto menos vocé
precisar da Justica, mais ela sera 6tima. O Estado precisa dar respostas
satisfatdrias para a populacdo. Dessa forma, a necessidade da judicializacdo
sera reduzida.

A transagdo funciona muito bem nos Estados Unidos
porque o risco judicial é algo presente (...)
No Brasil, o Judiciario ndo &€ um risco, o juiz
ndo gosta de ouvir isso. Mas o processo é lento,
¢ demorado, existem muitos recursos

E até justificavel o volume de participacdo do Estado nas acdes judiciais,
pois o Estado tem uma presenca intensa na sociedade, mais do que em
outros paises. Por exemplo, sdo 24 milhdes de beneficiarios da Previdéncia.
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Mesmo assim, acho que ha uma grande distorcdo, pois a disputa privada
tinha que ser muito maior do que a disputa publica.

Se for resolvida a questdo do acesso ao Estado, pelo menos 40% do volume
de processos serdo reduzidos substancialmente. Quanto a area tributaria,
por exemplo, se adotarmos a solucdo arbitral, reduziremos bastante as
demandas judiciais. A Administracao tributaria tem muita resisténcia a isso,
mas eu acho que seria 6timo, pois a instancia arbitral é definitiva e é algo
que é a opc¢ao das partes.

Qual a repercusséo que a interiorizacdo da Justica Federal acarreta
para a atuacdao dos orgaos da AGU? Para o senhor, essa € uma
alternativa a delegacdo de competéncia federal a Justica dos
estados?

Ministro Luis Inacio Adams: Acredito que ¢€é assim como a
informatizacdo. N&do vejo necessidade de manter a l6gica de que se abriu
uma vara federal tem que abrir um escritério da AGU. A AGU funciona de
fato como um escritério, existe uma hierarquia vertical e tem uma
articulacdo horizontal. Essa articulacdo permite uma atuacdo muito mais
agregada.

Por exemplo, se existem duas cidades muito proximas uma da outra e elas
possuem varas federais, ndo é preciso ter uma Procuradoria em cada uma
dessas cidades. Essa l6gica de organizacao precisa estar muito mais voltada
a um maior nivel de eficiéncia e ndo a separacdes formais e artificiais.

A Justica itinerante € um bom exemplo a ser seguido. A Justica precisa se
movimentar. Se o juiz for uma vez por semana ou uma vez a cada duas
semanas a determinada cidade atender a populacdo, teremos um ganho
muito positiva, porque de fato facilita. Temos que compatibilizar
disponibilidade de recursos com necessidade. Nao adianta montar uma vara
que vai ter poucos processos.

Na defesa dos interesses da Administracdo Publica Federal em
Juizo, qual a situacdo atual da conciliacdo ou de outras formas de
solucao extrajudicial de conflitos?

Ministro Luis Inacio Adams: A conciliacdo é um instrumento e a
arbitragem, na verdade, é uma alternativa extrajudicial a decisdo. E
terceirizar a decisdo. O que € a judicializacdo? E a terceirizacdo da decisio.
As partes ndo chegam a um acordo, elas tém pretensdes distintas, entao
chamam alguém para resolver o problema delas. A arbitragem é uma
alternativa a isso, ou seja, ndo hd uma consensualizagdo do modelo, mas,
sim, uma consensualizacdo do processo: “0 processo de decisdo vai ser

esse”.

A conciliacdo, para mim, é o instrumento ideal porque a parte se obriga a
resolver o litigio. Ao se obrigar a fazer isso, também se obriga a

Justic@ - Revista Eletronica da Sec&o Judiciaria do DF. N. 21 = Ano Il « Mar¢o/2011



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

compreender as razbes da outra parte, o que ndo é o usual. Na conciliacdo
todos alcancam alguma coisa. Por meio dela, cria-se um ambiente de
comprometimento. Quando a Administragcdo Publica incorporar uma logica
compreensiva, muito mais comunicada, mais aberta dessa realidade, ela
terd mais legitimidade para tomar decisfes. O processo de conciliacdo
implica uma decisdo. Mas essa decisdo € tomada com base em qué?
Primeiro, em compreender as razdes da parte. Segundo, nos riscos do
resultado em outras alternativas.

A transacao funciona muito bem nos Estados Unidos porque o risco judicial
€ algo presente. A administracao tributaria americana, quando toma uma
decisdo de transacao, julga o seguinte: “Qual é a avaliagcdo dessa instancia,
dessa camara, quanto ao risco de derrota na Justica? O risco é de 20%.
Ent&o vocé pode transacionar até 20%”. E o risco judicial.

No Brasil, o Judiciario ndo é um risco, o juiz ndo gosta de ouvir isso. Mas o
processo € lento, é demorado, existem muitos recursos. Eu tenho que
tomar a decisdo de continuar ou ndo em uma disputa. Como a questao
judicial ndo é, a rigor, de fato um risco, eu tenho que tomar uma decisdo
que pode ser questionada por qualquer um. Qual é a ldégica do
administrador? E melhor ndo tomar uma decisdo. A Administracdo Publica
tem que tomar decisfes e assumir riscos.

z

Planejar é isso, € antecipar possibilidades e nao certezas. O problema de
implementacdo de conciliacdo é construir um ambiente de tomada de
decisdo no qual o advogado possa dizer assim: “eu vou assumir um acordo
aqui”’. Meu trabalho tem sido muito o de construir esse ambiente, de criar
estrutura técnica, parametros normativos que deem seguranca aos agentes
na tomada de decisao.

A AGU procura sempre esgotar as instancias, ainda que haja sumula
vinculante?

Ministro Luis Inacio Adams: Ndo. A gente observa a siumula vinculante.
Nao quer dizer que no debate judicial ndo entrem questdes acessorias. 1sso
as vezes acontece, mas a regra tem sido observada.

Gilbson Alencar [edicao]
Entrevista realizada pelo Conselho Editorial e pelo jornalista Gilbson Alencar

Voltar ao Sumario
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Artigos

Entre Direito e Relacdes
Internacionais: Um Estudo sobre o
Regime Internacional Aplicado aos
Fundos Marinhos

George Rodrigo Bandeira Galindo*

1. INTRODUCAO

Direito e relacfes internacionais sao muitas vezes vistos como
disciplinas antagbnicas. Se o direito (internacional) é percebido como uma
disciplina que objetiva regular condutas sociais no plano internacional, as
relacdes internacionais estariam muito mais preocupadas em compreender
e explicar essas mesmas condutas. Na medida em que tais diferencas
sobressaem em uma situacdo concreta, especialistas das duas disciplinas
tendem a se dividir em virtude de prioridades que podem chegar mesmo ao
nivel do conflito.

Esse quadro de antagonismo e, em diversas vezes, de conflito, parte
muito mais de uma percepcdo incompleta, unidimensional, sobre a
complexidade das duas disciplinas(1). Para ser mais preciso, pode-se dizer
que o “abismo” entre direito e rela¢cdes internacionais foi construido a partir
da percepcdo (imprecisa) de especialistas de uma disciplina em relacdo a
outra(2). No entanto, ha certamente varias perspectivas juridicas que
partem do pressuposto de que, a fim de regular condutas, € preciso
compreender profundamente o ambiente internacional; do mesmo modo,
muitos especialistas em relagdes internacionais pretendem compreender e
explicar o ambiente internacional com o objetivo de trazer ou construir uma
regulacdo para ele. Regulacdo, compreensdo e explicacdo ndo séao,
necessariamente, acoes que se excluem mutuamente(3).

Este artigo busca, em dudltima andalise, demonstrar a importancia da
compreensao e explicacdo de certos temas para melhor regular o direito
internacional. Em especifico, o que aqui se busca é analisar a questdo da
evolugcdo de um regime especifico, aquele aplicado aos fundos marinhos,
sob a perspectiva de trés importantes escolas das rela¢gdes internacionais:
realista classica, pluralista e feminista. Com a exemplificacdo de trés
leituras diferentes sobre um mesmo tema juridico, este artigo pretende, de
maneira complementar, mostrar que o discurso juridico pode encontrar
guarida em um discurso de rela¢bes internacionais. Para isso, é preciso
apenas que as relacdes internacionais sejam vistas sob determinadas
perspectivas abertas ao direito e preocupadas com as prioridades deste,
relativas a regulacdo de condutas sociais e até mesmo a realizacdo da ideia
de justica.
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A escolha do tema dos fundos marinhos ndo foi feita ao acaso.
Questdes relativas ao Direito do Mar tornaram-se importantes
especialmente a partir do final da década de 1960, quando estava sendo
proposta, principalmente por Estados subdesenvolvidos, uma revisdo de
todo o antigo Direito do Mar. O problema especifico dos fundos marinhos
envolveu uma série de fatores extremamente complexos que né&o
conseguem ser explicados por uma Unica teoria das rela¢gdes internacionais,
como se vera adiante.

A escolha do realismo (em sua variante classica) se deveu ao fato de
ter sido essa a escola que provavelmente mais exerceu influéncia durante a
formacdo da disciplina das relagdes internacionais. Qualquer discussdo de
teoria das relagbes internacionais precisou e precisa passar,
invariavelmente, pelo realismo. O realismo, entretanto, a0 menos em sua
variante classica, abre pouco espaco para a incorporagdo de prioridades
juridicas. Dai porque é importante fazer um contraponto dessa teoria com
outras sensivelmente mais abertas ao direito.

Quanto ao pluralismo, percebe-se que é uma teoria que apresenta
uma série de possibilidades de abordagem das relagbes internacionais.
Como seu préprio nome indica, os pluralistas foram um dos pioneiros a
incorporar novos atores na analise das relagcfes internacionais e a afirmar
que sdo de varios tipos os interesses que envolvem os Estados no cenario
internacional.

O feminismo, como a teoria mais jovem entre as trés, traz um aporte
bastante diversificado as questdes internacionais, pois incorpora o problema
da inclusdo do género na teoria. Especialmente nos Uultimos anos, as
abordagens feministas tém adquirido bastante vigor.

O trabalho é divido em trés partes. Na primeira, serd descrito o
processo de institucionalizacdo do regime aplicado aos fundos marinhos. A
segunda parte serd devotada a analise da questdo sob o ponto de vista da
teoria das relagdes internacionais, tomando como base, como afirmado, as
teorias realista, pluralista e feminista. Por fim, a terceira parte trard uma
breve conclusao sobre o assunto.

2. A EMERGENCIA DE UM REGIME APLICADO AOS FUNDOS
MARINHOS 4)

Na década de 1960, foi amplamente divulgado que as grandes
profundidades oceanicas possuiam uma riqueza incalculavel em metais.
Nessas regides encontravam-se o0s chamados ndédulos polimetalicos,
constituidos normalmente de magnésio, ferro, silicio, chumbo, aluminio,
cobre, niquel e cobalto. A exploracdo desses nddulos em larga escala ainda
nao era possivel, devido principalmente a necessidade de se desenvolverem
novas tecnologias, e pelo alto custo de exploracdo. Todavia, sua exploracao
representava uma perspectiva bastante promissora, tendo em vista
inclusive a futura escassez desses metais nos continentes.
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Em 17 de agosto de 1967, o embaixador de Malta nas Na¢des Unidas,
Arvid Pardo, pronunciou um discurso ante a Primeira Comissao da
Assembléia Geral, conclamando que esse Orgao incluisse em seu 220
Periodo de Sessfes o tema de uma “Declaracdo e Tratado sobre a reserva
exclusiva para fins pacificos do leito do mar e do fundo oceéanico, sob as
aguas ndo compreendidas dentro dos limites da jurisdicdo nacional atual e
sobre o emprego de seus recursos em beneficio da humanidade”. Suas
ideias pretendiam tornar os fundos marinhos patriménio comum da
humanidade.

A reacdo dos paises desenvolvidos foi imediata. Afirmaram que a
nocdo gozava de um conteudo juridico incerto. Alguns autores veem nesse
gesto uma intencdo norte-americana de que a questado ndo fosse discutida,
uma vez gque, se isso acontecesse, naturalmente seriam aplicadas aos
fundos marinhos as liberdades tradicionais do mar(s).

Os elementos essenciais do patrimdénio comum da humanidade eram:
a) soberania comum — o que excluia a apropriacdo privada ou de alguma
soberania; b) beneficio comum — a exploracdo dos fundos seria feita em

beneficio da humanidade; c) administracio comum — necessidade de
criacdo de um regime internacional institucionalizado aplicavel aos fundos;
d) propédsitos pacificos — os fundos marinhos n&o deveriam ser

militarizados.

Nao obstante, desde os debates iniciais em torno do tema, Estados
desenvolvidos e subdesenvolvidos buscavam interpretacbes antagdnicas
para tais elementos. Os subdesenvolvidos entendiam o patrimdénio comum
como a noc¢do sob a qual os recursos encontrados nos fundos marinhos
seriam comuns e indivisiveis. A exploracdo dessa zona maritima deveria ser
conduzida por uma organizagao Iintergovernamental que planejaria e
administraria a exploracdo, favorecendo a distribuicdo dos lucros entre os
Estados mais pobres e Ihes concedendo participagcdo igualitaria nas
decisfes. A organizacdo conduziria suas atividades estabelecendo contratos
com empresas privadas, podendo regular a producdo de minerais nos
fundos marinhos e nela intervir quando a producdo de metais viesse a
afetar a economia dos Estados mais pobres. A Organizacéo teria o papel de
fomentar a transferéncia de tecnologia para a exploracdo dos fundos
marinhos dos Estados desenvolvidos para os subdesenvolvidos.
Posteriormente, os Estados subdesenvolvidos propuseram uma divisdo de
atividades entre a Organizacdo propriamente dita — que cuidaria de
supervisionar as atividades nos fundos marinhos — e uma Empresa — ligada
a organizacao - que teria a ver diretamente com a exploragdo econdémica.

Os Estados desenvolvidos visualizavam a questdao de uma maneira
bem diversa. Pretendiam ver o regime da liberdade dos mares aplicado aos
fundos marinhos. Dessa maneira, num regime de liberdade, todos os
Estados teriam acesso aos recursos dos fundos sob uma base igualitaria. A
interferéncia nas atividades de exploracdo deveria ser minima e a
organizagdo a ser criada deveria cuidar apenas de supervisionar as
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atividades. A organizacdo deveria refletir também, em sua estrutura, a
capacidade econdmica, financeira e técnica dos Estados-membros. Cuidaria
apenas da extragdo de minerais, mas ndo de seu transporte e
licenciamento. Os direitos de propriedade da tecnologia utilizada na
exploracdo seriam respeitados, ndo devendo a organizacdo interferir no
mercado.

Essas posicdes foram se desenvolvendo durante o percurso entre o
pronunciamento do embaixador maltés até a elaboracdo do texto final da
Convencado de Montego Bay. Ja em 1967, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas estabeleceu o Comité Especial encarregado de estudar a utilizacao
com fins pacificos dos fundos marinhos e oceéanicos fora dos limites da
jurisdicdo nacional, posteriormente denominado de Comissdo sobre a
utilizacdo com fins pacificos dos fundos marinhos e oceanicos fora dos
limites da jurisdicdo nacional. A Comissdo elaborou o projeto de resolucéo
que foi submetido e aprovado pela Assembleia Geral com 62 votos a favor,
28 contra e 28 abstencdes (Resolucdo 2574), que estipulava uma
“moratéria” para a exploracdo dos fundos marinhos até que uma
regulamentacdo fosse estabelecida. Os trabalhos da Comissao também
resultaram na adoc¢do da Declaracdo de Principios que regulam os Fundos
Marinhos e Oceéanicos e seu subsolo fora dos limites da Jurisdicdo Nacional
(Resolucédo 2749) - que funcionou como pega importante para estimular a
convocacado da Ill Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Direito do Mar.
Nessa Declaracdo de Principios — aprovada por 108 votos a favor, nenhum
contra e 14 abstencdes -, ficou reconhecido que os fundos marinhos seriam
considerados patrimonio comum da humanidade. Em linhas gerais, o
preconizado na Declaracdo nao diferiu muito do que viria a ser consagrado
na Convencado de 1982. Também a Assembleia Geral chegou a aprovar
resolucdo sobre a proibicdo de colocacdo de armas nucleares e de
destruicdo macica nos fundos marinhos (Resolucdo 2660). JA na década de
1970, a referida Comissao se transformou no 6rgdo preparatério da Il
Conferéncia, que se iniciou em 1973. Durante a Conferéncia, a Comisséo se
dividiu em trés subcomissdes. Duas delas versariam sobre varios aspectos
do Direito do Mar, sendo que uma delas cuidaria especificamente de
preparar projetos de artigos sobre o estabelecimento do regime a ser
aplicado aos fundos marinhos e a estrutura da Autoridade para os Fundos
Marinhos, com atividades de supervisdao e controle.

Ja tendo se iniciado a Ill Conferéncia, foi aprovada na Assembléia
Geral a Carta de Direitos e Deveres EconOmicos dos Estados, de 1974
(Resolucdo 3281). A Carta, como um dos instrumentos principais que
reivindicava uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI), embora
estabelecesse principios que poderiam se aplicar perfeitamente a varios
institutos do Direito do Mar, contemplava apenas os fundos marinhos de
modo expresso. Especificamente no art. 29, ficava estipulado que os fundos
marinhos seriam patrimonio comum da humanidade e seus recursos
deveriam ser explorados para fins pacificos e repartidos equitativamente
entre os Estados. Os fundos marinhos — e sua consagragdo como patrimonio
comum - eram, portanto, peca fundamental para a construcdo de uma nova
ordem econdmica internacional.
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As negociacdes da Il Conferéncia se desenvolveram na direcdo que a
maioria dos Estados subdesenvolvidos desejava. Ficou consagrado que o0s
fundos marinhos seriam patriménio comum da humanidade, sendo prevista
a criacao de uma organizacdo internacional, a Autoridade para os Fundos
Marinhos. Do principio do patriménio se retirava que nenhum Estado
poderia reivindicar soberania sobre os fundos nem deles se apropriar, este
ultimo aspecto valendo também para qualquer pessoa fisica ou juridica. Os
fundos marinhos, denominados “a Area”, também sO poderiam ser
utilizados para propdsitos pacificos. Os direitos sobre os recursos dos fundos
marinhos pertenceriam a humanidade. A atuacdo da Autoridade ocorreria
sempre em nome e para beneficio da humanidade, desconsiderando a
localizacdo geogréfica dos Estados e enfatizando os interesses dos Estados
subdesenvolvidos. Os beneficios econdmicos e financeiros auferidos pela
Autoridade deveriam ser distribuidos de modo equitativo. A Convencao de
1982 previu ainda a possibilidade de exploracédo dos recursos da Area tanto
pela Empresa — 6rgao dentro da estrutura da Autoridade para explorar os
recursos disponiveis naquela zona marinha -, como por pessoas fisicas ou
juridicas. Dentro da estipulacdo de 1982, era possivel reservar areas a
Autoridade para que ela, através da Empresa, explorasse 0s recursos da
Area.

A adocdo da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar néao
se deu por consenso. O maior niumero de criticas se referia justamente ao
disciplinamento da Area. Os Estados Unidos foram, certamente, os maiores
criticos do novo regime. Era afirmado que as normas de Montego Bay
desencorajavam a atividade de empresas ou de Estados individualmente,
impondo pesados 6nus aos interessados em explorar a Area, inclusive no
campo da transferéncia de tecnologia, além de os Orgdos decisorios da
Autoridade para os Fundos Marinhos nao refletirem os interesses dos
Estados desenvolvidos.

No periodo de quase doze anos em que a Convencao de Montego Bay
levou para entrar em vigor, varios Estados desenvolvidos promulgaram
legislacdo interna permitindo que empresas privadas explorassem
economicamente os fundos marinhos. Mais que isso, chegaram a
estabelecer acordos entre si para a exploracdo da Area. Isso era possivel,
pois as normas da Convencao ainda ndo eram obrigatérias — os principais
Estados desenvolvidos ndo haviam ratificado o tratado.

A situacdo se tornava paulatinamente insustentavel, uma vez que
muitos Estados subdesenvolvidos viam que o regime de 1982 estava sendo
posto em perigo. Em 1990, o secretario-geral da ONU iniciou negociacdes
informais, especialmente com Estados desenvolvidos, com vistas a alcangar
a participacao universal na Convencdo de Montego Bay, o que significava
que o regime aplicado aos fundos marinhos deveria ser substancialmente
revisado. Dessa maneira, foi elaborado o Acordo relativo a implementacgao
da Parte Xl da Convencao das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar, que foi
anexada a Resolucdo 48/263 da Assembleia Geral das NacOes Unidas. Na
resolucédo, reafirmava-se que a Area e seus recursos eram patrimonio
comum da humanidade, além de se ressaltar que mudancas econdmicas e
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politicas, incluindo-se a crescente adocdo de principios capitalistas do
mercado, impuseram uma reavaliacdo do sistema de 1982 no que tange a
Area. A principal bandeira dessa mudanca foi a necessidade de garantir a
participacdo universal na Convencdo de Montego Bay.

O Acordo relativo a Parte XI modifica sensivelmente as disposi¢cdes
originalmente estabelecidas em 1982. Possui ele 9 secbes, e inova ao nao
mais estabelecer a imposicdo de que os Estados-membros da Convencao
financiem as atividades da Empresa, e a atuacdo independente desta é
prorrogada até que consiga exercer atividades através de joint-ventures. O
regime de reserva de areas para a atuacdo da Empresa também foi
modificado. Agora, empresas particulares detém prerrogativas, sendo
possivel até que venham a explorar areas inicialmente reservadas para a
Empresa — se esta ultima nado apresentar plano detalhado de exploracdao. O
sistema de pagamentos a Autoridade para os Fundos Marinhos deve ser
justo tanto para o contratante como para a Autoridade. A obtencdo de
tecnologia pela Empresa e pelos Estados subdesenvolvidos devera se dar de
modo justo e razoavel em termos comerciais. A estrutura deciséria da
autoridade também foi modificada, trazendo agora a necessidade de o
Conselho da Autoridade tomar decisbes por uma maioria de dois tercos,
sempre quando néo for possivel o consenso e desde que tais decisdes nao
sejam opostas pela maioria de uma das cinco Camaras que funcionam na
autoridade. Vale dizer que entre essas Camaras, algumas representam mais
fortemente os interesses dos Estados desenvolvidos, entre elas aquela que
€ composta pelos maiores consumidores ou importadores de minérios
explorados na Area.

3. O DEBATE TEORICO
3.1. A questao segundo a Teoria Realista

Os realistas, ao enfatizarem as continuidades da condicdo humana
em nivel internacional, tendem a ver as construg¢des politicas como reflexos
da natureza humana. Em tal ambiente, a seguranca, especialmente em
seus aspectos militares, seria o problema central; o poder seria a forga
motriz da politica. E a andlise da politica se d4 a partir da andlise de grupos
politicos, ao contrario de individuos ou grupos de individuos. Por essa razao,
o0 Estado é, sem duvida, o ente principal do sistema internacional para os
realistas. Todos esses fatores fazem com que o realismo conceba o mundo
como competitivo e conflituoso, o que por sua vez leva a ideias como a
balanca de poder. O realismo também tende a estabelecer uma hierarquia
de interesses a serem seguidos na politica mundial. Dado que a inseguranca
afeta sensivelmente os Estados, interesses militares prevalecem sobre
interesses de outra monta, como econdmicos, sociais, culturais ou
ambientais. Realistas classicos, como Morgenthau, sempre insistiram na
ideia de separacdo da arena politica(e). Também os realistas operam sob
uma dicotomia interno/externo. O interno seria caracterizado pela
estabilidade e pela ordem, enquanto extremamente, a inseguranca e a
anarquia pautariam a conduta dos Estados.(78)
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Para os realistas, ao papel do homem de Estado €& atribuida uma
grande relevancia. Como se sabe, a personalidade dos individuos que
formam e moldam a politica mundial é levada em consideracdo como fator
decisivo na conduta das rela¢cdes internacionais.

Para um realista classico, o debate em torno dos fundos marinhos
poderia ser explicado a partir do aspecto seguranca dos Estados.

Como visto, em um momento inicial, os Estados desenvolvidos
adotavam uma posicdo deliberadamente contraria a consagracdo dos
fundos marinhos como patrimdénio comum da humanidade. Por outro lado,
os Estados subdesenvolvidos eram amplamente favoraveis a referida
consagracao. Esse embate poderia ser visto sob o prisma eminentemente
da seguranca. O regime de liberdade anteriormente aplicado ao alto-mar e
também aos fundos marinhos era estrategicamente mais adequado para
que os Estados desenvolvidos promovessem seus interesses nacionais. Na
medida em que eram os Unicos que detinham tecnologia para explorar a
Area — e levando em conta um possivel escasseamento de metais situados
nos continentes —, poderiam inclusive chegar a ndo mais depender dos
minérios importados — ou depender em grau menor. De outro lado, os
Estados subdesenvolvidos viam nos fundos marinhos uma grande
oportunidade para atenuar a bipolarizacdo entdo existente entre Unido
Soviética e Estados Unidos e ampliar o seu espaco de atuacdo no cenario
internacional. Na medida em que fosse criada uma organizacao
internacional para gerir os recursos da Area, e sendo essa organizacio
comandada pelo sistema “um Estado-um voto”, poderiam influenciar
decisivamente nas configuracdes de poder da Guerra Fria.

Ja em um momento posterior, durante mesmo as negociacfes da Il
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, percebe-se que o
conflito entre Estados subdesenvolvidos e desenvolvidos se deslocou para
outro nivel, dentro ainda do ambito da seguranca. Os debates na
Subcomissdo para os fundos marinhos demonstram que os Estados
desenvolvidos, de um lado, afirmavam que a Autoridade deveria ter poderes
meramente regulatorios, preservando a possibilidade ampla de exploracao
privada dos fundos marinhos. De outro lado, os subdesenvolvidos tomavam
opcdo por uma Autoridade com poderes ndo apenas regulatérios, mas
interventivos no dominio econdmico(9). Esse embate também demonstra
uma luta acentuada pela seguranca, na medida em que os Estados
desenvolvidos desejavam preservar a possibilidade de exploragdo dos
minérios da Area com o minimo de interferéncia de uma organizacio
internacional.

Em um terceiro momento, em que a administracdo Reagan decidiu
que os Estados Unidos ndo aprovariam o texto do tratado por discordar da
Parte XI da Convencdo das NacOes Unidas sobre Direito do Mar, fica mais
nitido ainda que novos niveis — também ligados a seguranca — surgiam. Os
Estados subdesenvolvidos acreditavam ter sido exitosos na confeccdo de
um tratado que consagrava uma organizacdo internacional forte, com
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poderes de intervencdo no dominio econdmico. Todavia, a partir da
ascensdo de Reagan a presidéncia americana, percebeu-se que o tratado
representava uma concessao grande aos Estados subdesenvolvidos. A
existéncia de uma organizacdo internacional bastante forte — cuja inspiracao
havia sido retirada das grandes empresas estatais comuns nos Estados
subdesenvolvidos das décadas de 1970 e 1980 — foi vista como a ascensao
a nivel internacional de um modelo dirigista, proprio dos Estados
comunistas. A luta americana, a partir de Reagan, contra o “Império do Mal
soviético”, ndo permitiria um avanco desse tipo — O que romperia o
equilibrio do poder a favor da Unido Soviética. Nesse ponto, também se
pode falar na relevancia que o realismo da ao homem de Estado. As
posicbes extremamente ideologizadas de luta contra o comunismo de
Ronald Reagan teriam influenciado a decisdo de n&o permitir que os Estados
Unidos aprovassem o texto da Convencao de 1982(10). Essa posicao tomada
por Reagan, privilegiando aspectos de defesa e interesse nacional — contra
um possivel avango soviético — moldaria toda a politica ocednica americana
até o fim da guerra fria.

Em um quarto momento, quando da queda do Muro de Berlim, as
variaveis ligadas a questdo dos fundos marinhos serdo conduzidas a um
novo patamar, mas continuardo refletindo preponderantemente interesses
de defesa. A convocacgédo e adocdo de um Acordo de Implementagdo quanto
a parte Xl da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar refletiriam
a necessidade de o Direito do Mar se adequar as novas posi¢cdes dos atores
dentro do equilibrio de poder. Com a derrocada do socialismo real, a
preponderancia da economia do mercado e a existéncia de uma Unica
superpoténcia, ndo haveria mais espaco para organizacdes internacionais
que desprestigiassem 0s interesses dos Estados, e mais, que
desconsiderassem ou buscassem limitar a atuagcdo da grande poténcia.
Assim, especialmente em vista do apoio americano, foi adotado o citado
Acordo de Implementacdo. Novamente eram ressuscitadas preocupacdes
com defesa e escasseamento de metais no futuro, ainda mais em uma
época — 1990 a 1994, periodo em que ocorreu a Rio 92 — que os Estados
necessitavam ter a precisa consciéncia de que 0s recursos minerais eram
esgotaveis. Essa perspectiva de escasseamento, no entanto, foi lancada
para um futuro distante, uma vez que foram refeitos alguns estudos que
apontavam que tais recursos se tornariam raros em terra num tempo
bastante curto(11).

O papel do Estado também merece ser ressaltado. Para os realistas,
grupos exercitam influéncia sobe o Estado. Entretanto, essa influéncia se da
no ambito interno. O Estado canalizaria todos esses interesses no cenario
internacional de um modo unificado, visando a protegé-los — o que poderia
ser caracterizado como o interesse nacional. A atuacdo em relacdo aos
fundos marinhos sempre foi canalizada pelos Estados. Foram eles quem
negociaram os termos da Convencao. Foram eles — no caso, os Estados
desenvolvidos — quem forneceram concessdes para que empresas — no
periodo de 1982 a 1990 — explorassem os fundos marinhos. Também foram
eles — novamente os desenvolvidos - 0os que retardaram a entrada em vigor
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da Convencao sobre Direito do Mar, até que existisse um consenso acerca
da Parte Xl do citado tratado.

Outros elementos comprovariam que a questdo dos fundos marinhos
pode ser explicada pela Teoria Realista. Entretanto, sdo esses 0s mais
significativos para promover o debate entre outras duas teorias: pluralismo
e feminismo.

3.2. A Questao Segundo a Teoria Pluralista

Embora o pluralismo como teoria das relagcdes internacionais tenha
sido relegado a segundo plano, inclusive por seus criadores — Keohane e
Nye -, ainda pode contribuir com importantes subsidios para propor uma
remodelagem do sistema internacional.

O pluralismo surgiu como critica explicita ao realismo classico e ao
neo-realismo. Baseia-se na ideia de interdependéncia, que age no sistema
internacional dos modos mais diversos.

Para a compreensado da ideia de interdependéncia, € preciso que se
tenha claramente a nocao de sensitividade e vulnerabilidade.

Para Keohane e Nye, sensitividade envolveria os graus de resposta
dentro de uma estrutura politica. Ou seja, envolveria saber o quao rapido as
mudancas em um pais trazem mais mudancas, em termos de custos, para
outro; e o quao grandes sdo essas mudancas em termos de custos(12).

Por outro lado, ainda segundo os dois autores, vulnerabilidade
poderia ser definida como a responsabilidade (em termos de risco) de um
ator de sofrer custos impostos por eventos externos, mesmo depois de as
politicas terem sido alteradas(13).

A chamada interdependéncia complexa € umas das ideias-chave do
pluralismo. Ela se basearia em trés caracteristicas.

1. O sistema internacional seria caracterizado por uma série de
ligacGes que transcenderiam em muito aquelas existentes apenas dentro de
estruturas formais do Estado. Assim, poder-se-ia falar em ligacdes entre
elites ndo governamentais, organizagdes transnacionais (como bancos e
corporacdes multinacionais) e outras. As telecomunicacbes cumpririam
importante papel nesse sentido. Tais canais podem ser reduzidos aos
seguintes termos: interestatais (que abarcariam 0s canais convencionais
visualizados pelos realistas), transgovernamentais (que significaria que os
Estados ndao agem como unidades coerentes) e transnacionais (quando cai
por terra o postulado realista que os Estados seriam os uUnicos entes do
sistema internacional)(14).
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2. Nao existe uma hierarquia de temas prevalecentes na politica
internacional, como fazem crer os realistas. H4 uma imensa variedade de
temas que podem preponderar na agenda. Portanto, a seguranca pode, em
determinada situacdo, perder em importancia para outro tema. E
justamente a auséncia de hierarquia faz com que a dicotomia
interno/externo, em que se baseiam os realistas, perca total sentido. Tais
temas sdo considerados nédo sé nos ministérios das Relacbes Exteriores dos
Estados, mas em uma série de outros 6rgaos (governamentais ou nao). Um
dos desafios que implica a interdependéncia € relacionar essa grande
variedade de temas e evitar custos para o Estado(15).

3. A forca militar, diferentemente do que pressupdem os realistas, ndo é
utilizada quando prevalece em determinada situacdo ou em determinada
regido uma interdependéncia complexa. Nesse sentido, a forca militar pode
ser completamente irrelevante para a resolugdo de um conflito
econdbmico(16).

Para os pluralistas, a questdo dos fundos marinhos demonstra a
insuficiéncia dos postulados realistas, afirmando a importancia de multiplos
canais na discussao sobre o assunto, a inexisténcia de hierarquia de temas
e o declinio do papel da forca para resolver conflitos entre os atores. Certo
que nesses trés niveis, o nivel de interdependéncia é maior ou menor.
Contudo, a propria existéncia da interdependéncia ja provaria que o
realismo ndo consegue explicar na sua inteireza o problema(17).

Como visto, para os realistas, os interesses de defesa teriam sempre
influenciado nas atitudes dos paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos
quanto ao tema dos fundos marinhos. Para o pluralismo ndao ha& essa
prevaléncia em todas as circunstancias dos interesses de seguranca.

Segundo a tese pluralista, no caso estudado, as atitudes dos Estados
teriam se movido diretamente por interesses econdmicos, ideoldgicos e
inclusive de defesa. No entanto, ndo seria possivel falar em hierarquia entre
eles.

Por exemplo, no campo econdmico. Como ja visto, uma das principais
bandeiras da Nova Ordem Econdmica Internacional era a proposicao dos
fundos marinhos como patriménio comum da humanidade. Os Estados
subdesenvolvidos, de fato, pensavam que poderiam diminuir as distancias
econdmicas entre eles e os desenvolvidos se houvesse uma organizagao
internacional forte que promovesse transferéncia de tecnologia e
distribuicdo de recursos conforme o grau de desenvolvimento de cada
Estado(18). De outro lado, nos primérdios da discussdo, antes mesmo de ter
sido convocada a Ill Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Direito do Mar,
os Estados desenvolvidos pensavam os fundos marinhos como uma grande
oportunidade de negb6cios(19).

A ideologia teve uma real preponderancia no periodo em que a
administracdo Reagan decidiu colocar-se contrariamente a Convencdo. O
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subchefe da Delegacdo Americana a Conferéncia deixou bem expressa a
posicdo do pais, insistindo no tema ideoldgico. Assim afirmou: “o objetivo
priméario dos Estados Unidos, de fato, era a erradicagcdo da impureza
ideoldégica. Consequentemente, quando chegou o momento de um acordo,
os Estados Unidos ndo fizeram concessfes ideoldgicas ao Terceiro Mundo
em troca de melhorias no nivel pragmatico”(20).

A tese pluralista é também apoiada pelo simples fato de que foi
convocada uma Conferéncia sobre Direito do Mar e, posteriormente, uma
Conferéncia para a elaboracdo de um Acordo para a Implementacdo da
Parte XI. Se, de fato, os interesses de seguranca preponderassem sob
quaisquer outros, a posicdo americana de se manter afastada do Tratado de
1982 deveria ter sido mantida. Ao contrario, optaram 0s americanos por
revisar o antigo tratado. Embora a revisdo visasse obviamente a satisfazer
interesses daquele Estado, ela nunca teria sido alentada se ndo houvesse
uma especial preocupacdo com a legitimidade internacional — no caso, a
necessidade da emergéncia efetiva de um regime para os fundos marinhos.

Por ultimo, prova o argumento pluralista o fato de a politica interna
ter influenciado decisivamente a configuracdo da Convencao das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar e o posterior Acordo de Implementacdo da
Parte XI, ndo se podendo falar em separacédo total. Organizacbes civis,
especialmente oriundas dos Estados Unidos, atuaram decisivamente visando
a influenciar o papel das delegacbes(21). No proprio caso do Brasil,
interesses internos foram centrais para moldar a posicao nacional(22).

3.3. A Questao segundo a Teoria Feminista

Pode-se dizer que os estudos feministas chegaram com alguns anos
de atraso no campo da teoria das relacdes interacionais. A principal razao
para isso seria a percepcado de que as relacbes internacionais seriam um
campo em que as questdes gozariam de uma “neutralidade de género”(23).

O relacionamento entre género e relacdes internacionais pode ser
observado sob dois niveis: a mulher como categoria e o género como
epistemologia. Esse topico sera concentrado no segundo nivel e na sua
aplicacao a tematica dos fundos marinhos.

A epistemologia de género possui diversas subdivisbes (feministas
pés-modernas, feministas empiricistas etc.) Nao obstante, tais subdivisdes
convergem para a consecucdo de ao menos dois projetos: desafiar as
teorias tradicionais das relagcfes internacionais para mostrar que elas foram
construidas a partir da percepcdo de género e produzir abordagens
feministas acerca das relacfes internacionais(24).

Como busca a teoria feminista minar as bases da disciplina das
relacdes internacionais, e sabendo que foi ela moldada principalmente por

influéncia da Teoria Realista, € esta ultima teoria alvo de varias criticas
feministas.
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A concentracdo do realismo na ideia de poder significaria a
visualizacdo do mundo como elaborada por homens. A ideia de poder,
atrelada ao recurso da forga, significaria a prevaléncia de ideias masculinas
sobre as relacfes internacionais, nas quais a competitividade, a razao, o
egoismo e a procura avida por mais poder seriam guias construidos a partir
da exclusdo do feminismo(25). Para a Teoria Feminista, a ideia de persuasao
deveria ser privilegiada na conduta das relacdes internacionais, em
substituicdo a utilizacao da forca.

Outra das grandes criticas perpetradas pelas feministas,
especialmente dirigidas aos realistas, é a dicotomia entre interno e externo
e publico privado.

A dicotomia interno e externo cala a voz das mulheres e das minorias
que se encontram oprimidas no seio do interno. A ideia de soberania teria
excluido as mulheres e minorias das decisdes internacionais que influenciam
0 interno(26).

A dicotomia entre publico e privado, de outro modo, serviria para
corroborar as desigualdades de género. Como defendem inUmeros trabalhos
feministas, a dicotomia entre publico e privado — sendo o publico o espaco
privilegiado do homem e o privado, o da mulher — permitiria que as
mulheres néo participassem das decisdes politicas e se concentrassem nas
questdes privadas, consideradas como de menor importancia. Ademais, o
fato de a mulher ficar adstrita ao espaco domeéstico — e sendo este 0 espaco
da intimidade e do recatamento — reforcaria mais a exclusdo, pois o0
ocorrido dentro da esfera do privado nunca poderia ser revelado
externamente(27).

Ademais, a Teoria das Rela¢gfes Internacionais — especialmente a
Realista - ao se concentrar apenas nos atores estatais, esquece da
contribuicdo decisiva de mulheres de diplomatas que podem influenciar
decisivamente o curso de determinadas negociagdes(28). Isso ja colocaria
em xeque o papel do “homem” de Estado, enfatizado pela Teoria Realista.

Nesse prisma, a aplicagdo da Teoria Realista a questdo dos fundos
marinhos pode ser contestada sob diferentes modos.

Quanto a prevaléncia das questdes de defesa nas discussdes sobre o
tema, a teoria feminista afirmaria que ela ndo seria exclusiva e, mais que
isso, seria deletéria para as proéprias relacbes internacionais. Pensar a
questdo dos fundos marinhos sob esse prisma levaria ao fomento de
rivalidades entre os Estados — como a Conferéncia provou —, contribuindo
para a manutencdo de desigualdades tanto entre os Estados como entre
homens e mulheres dentro do Estado. Assim, posi¢cdes extremamente
rigidas, como a tomada por Reagan de n&o apoiar a Convencéao,
representariam a arrogancia masculina visando a manter hierarquias.
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A dicotomia entre o interno e o externo, do mesmo modo, nao
apenas corresponderia a verdade, como manteria caladas vozes
enclausuradas dentro do interno. Para a teoria feminista, um regime para
os fundos marinhos poderia ser tanto mais efetivo como justo se suas
discussdes nado se reduzissem aos representantes dos atores estatais em
conferéncias oficiais, como a Ill Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre
Direito do Mar. Como um regime para os fundos marinhos produz um
impacto na economia e no meio ambiente e isso afeta eminentemente
homens e mulheres inseridos nas fronteiras de Estados soberanos, eles e
elas também deveriam ser ouvidos. E para que isso viesse a acontecer,
seria preciso também quebrar as barreiras entre publico do privado.

Y

Finalmente, quanto a relevancia do homem de Estado, a Teoria
Feminista certamente apoiaria pesquisas que visassem a estudar a
influéncia das mulheres e de grupos minoritarias nas negociagcdes que
conduziram a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e o
Acordo de Implementacdo da Parte Xl. Tais pesquisas forneceriam dados
mais amplos para a critica do atual regime aplicado aos fundos marinhos e
para a sua propria reconstrucdo, sem preservar hierarquias entre homens e
mulheres e maiorias e minorias.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu mostrar como determinada questao —
a emergéncia de um regime para os fundos marinhos — pode ser encarada
sob o prisma de trés teorias: a teoria realista classica, a teoria pluralista e a
teoria feminista.

Um das conclusdes mais plausiveis € a de que nao é possivel a uma
teoria, por mais analitica que seja, explicar uma determinada realidade em
todas as suas nuances. A critica pluralista e feminista demonstra isso. Tal
conclusdo é até mesmo Obvia. Mas o que também fica evidenciado é que
criticas — tanto do realismo como de outras correntes — poderiam ser feitas
as teses pluralista e feminista, gerando um efeito de afirmacdo, negacédo e
novamente afirmacéo, talvez infinitamente.

Os limites da teoria, contudo, ndo podem servir como argumentos
para descarta-las. Se as teorias tentam explicar a realidade, é inegavel que
a realidade se molda em teorias. A politica internacional € um palco perfeito
para demonstrar isso. Determinados periodos histéricos mostram que o
sistema internacional pende mais para a explicacdo que determinada teoria
oferece.

Em resumo, pode-se afirmar que, para a analise da questdo dos
fundos marinhos, as teorias realista, pluralista e feminista sGo mutuamente
suficientes e insuficientes.

* Professor e Vice-Diretor da Faculdade de Direito da UnB.
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(1) Sobre esse ponto, ver especialmente KLABBERS, Jan. The relative autonomy of
international law or the forgotten politics of interdisciplinarity. Journal of International Law &
International Relations. Toronto. Vol. 1. N° 1-2, 2005, p. 36-38. Esse artigo também explora
varias limitacdes existentes no diadlogo entre direito internacional e relagdes internacionais.

(2) Cf. SIMPSON, Gerry. Duelling agendas: International relations and international law.
Journal of International Law & International Relations. Toronto. Vol. 1. N° 1-2, 2005, p. 72.

(3) Cf. CALI, Basak. International law for international relations: Foundations for
interdisciplinary study. In: CALI, Basak (ed.). International law for international relations.
Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 10-11.

(4) Este item é a sintese apertada de uma narrativa histérica que desenvolvi mais
detalhadamente sobre o tema em GALINDO, George Rodrigo Bandeira. “Quem diz
humanidade, pretende enganar?” Internacionalistas e os usos da nocdo de patriménio
comum da humanidade aplicada aos fundos marinhos (1967-1994) (Tese de Doutorado
apresentada perante o Programa de Poés-Graduagdo em Relagbes Internacionais da
Universidade de Brasilia). Brasilia: Universidade de Brasilia (Circulagéo interna), 2006.

(5) Cf. SZEKELY, Albert. El Derecho del Mar y la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados. In: Derecho Econdmico Internacional. México: Fondo de Cultura Econdédmica,
1976, pp. 354-355.

(6) Embora quanto a tal aspecto, como tem afirmado alguns analistas, possa ser contestado
em alguma medida. Uma leitura atenta do Politics among Nations, de Morgenthau, leve a
conclusdo que o autor ndo separava totalmente a politica da moral. Nesse sentido, cf.
THOMPSON, Kenneth W. The Writing of Politics among Nations: its sources and its origins, p.
2. http://csf.colorado.edu/isa/isn/24-1/thompson.html. Visitado em 20/09/2000.

(7) Cf. BUZAN, Bary. The timeless wisdom of realism? In: SMITH, Steve, BOOTH, Ken and
ZALEWSKI, Marysia (ed.). International Theory: positivism and beyond. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996, pp. 51-54

(8) Alguns autores tém ressaltado que o realismo ainda poderia ser caracterizado — ao
menos na sua versdo classica, desenvolvida por Morgenthau — por uma abordagem dual
(dual approach) da politica internacional. De um lado, haveria uma preponderancia da ideia
de balanca de poder a fim de manter contido o instinto agressivo do ser humano. De outro
lado, haveria um interesse em normas, moralidade, organizagcdo internacional e mesmo a
opinido publica internacional. Embora, de fato, essa abordagem dual possa ter existido em
Morgenthau, parece certo que as duas abordagem nao receberam o mesmo grau de
importancia por ele, tendo a primeira uma preponderancia mais acentuada em relagdo a
segunda. Cf. WALKER, Thomas C. Introduction: Morgenthau’s dual approach to International
Politics, p. 2. http://csf.colorado.edu/isa/isn/24-1/thompson.html. Visitado em 20/09/2000.

(9) Esse paragrafo é calcado nas discussfes que traz Markus Schmidt, no ambito da IlI
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar. Cf. SCHMIDT, Markus G. Common
Heritage or Common Burden? The United States position on the deveolpment of a regime for
deep sea-bed mining in the Law of the Sea Convention. New York: Oxford Univeristy Press,
1989, pp. 103-147.

(10) Isso é claramente sugerido por KOSKENNIEMI, Martti and LEHTO, Marja. The Privilege
of Universality: International Law, economic ideology and seabed resources. Nordic Journal
of International Law. Helsinki. Vol. 65. Nos. 3-4, 1996, pp. 541-546.

(11) Por exemplo, em 1991, um importante autor indiano assinalava: “as projecdes sobre a
viabilidade econdémica da mineracdo nos fundos marinos no futuro proximo tém sido
conflitantes”. JAGOTA, S. P. The seabed outside the limits of national jurisdiction. In:
BEDAJOUI, Mohammed (ed.). International Law: achievements and prospects. Paris;
Dordrecht: UNESCO; Martinus Nijhoff, 1991, p. 940.

(12) cf. KEOHANE, Robert O. and NYE, Joseph S. Power and Interdependence. 3rd ed.
London: Longman, 2001, p. 10.

(13) Idem, p. 11.

(14) lbidem, p. 21.

(15) Ibidem, p. 21.

(16) Ibidem, pp. 21-22.

(17) Cf. SCHMIDT, Markus G., op. cit., p.6.

(18) Cf. SZEKELY, Albert. Op. Cit., pp. 340-383.
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(19) Essa ideia é corroborada por Koskenniemi e Lehto, que afirmam que no periodo de 1967
a 1970 preponderaram o0s interesses econdmicos nas discussbes acerca dos fundos
marinhos. Cf. KOSKENNIEMI, Martti and LEHTO, Marja. Op. Cit., pp. 536-539. Para uma
descricdo sobre as possibilidades econdmicas da Area, cf. LOGUE, John J. The Trillion Dollar
Opportunity. In: LOGUE, John J. The Fate of the Oceans. Villanova: Villanova University
Press, 1972, pp. i-XXiX.

(20) RATINER, Leigh. The Law of the Sea: Crossroads for U.S. Policy. Foreign Affairs. Vol.
60. No. 6, 1982, p. 1012.

(21) Cf. SCHMIDT, Markus G. Op. Cit., pp. 214-260.

(22) Cf. RANGEL, Vicente Marotta. Direito do Mar: os niveis da politica e os fatores em
causa. In: FONSECA JUNIOR, Gelson e LEAO, Valdemar Carneiro (orgs.). Temas de Politica
Externa Brasileira. Brasilia; Sdo Paulo: Fundacdo Alexandre de Gusmao; Editora Atica, 1989,
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Renuncia e Decoro Parlamentar

Raul Livino™

“... fato mais grave, porém, é que hoje ninguém se
envergonha mais de nada, sendo que, cabe lembrar, o sendo
da vergonha sempre foi o sinal da existéncia de um
sentimento moral”. Norberto Bobbio(1)

As casas legislativas cultivam uma estranha “jurisprudéncia”,
segundo a qual a renuncia, conquanto afaste o parlamentar do processo
ético administrativo disciplinar, apaga o fato, permitindo, se eleito nos

Y

proximos sufragios, a reintegracdo a condicdo anterior sem sofrer
admoestacdo, ou seja, submeter-se a processo pela falta cometida no
mandato pretérito.

Contudo, o principio da unidade de legislatura ndo impede a
instauracdo de procedimento de cassacao legislativa ainda que por atos
atentatérios ao decoro parlamentar cometido, por titular de mandato
legislativo, na legislatura anterior, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, em acdérdéo, assim, ementado:

“Mandado de seguranca. 2. Ato da Mesa da Camara dos
Deputados, confirmado pela comissdo de Constituicdo e
Justica e Redacdo da referida Casa legislativa, sobre a
cassacao do mandato do impetrante, por comportamento
incompativel com o decoro parlamentar. 3. Pretende-se a
extingdo do procedimento de perda de mandato. Sustenta-
se que a cassacdo do mandato, para nova legislatura, fica
restrita a hipotese de, no curso dessa legislatura, se
verificarem condutas, dela contemporaneas, capitulaveis
como atentatérias do decoro parlamentar. 4. “Nao
configurada a relevancia dos fundamentos da impetracéo.
Liminar indeferida. 5. Parecer da procuradoria-geral da
Republica pela prejudicialidade do mandado de seguranca,
em face da perda de objeto; no mérito, pela denegacado da
ordem. 6. Tese invocada, acerca da inexisténcia de
contemporaneidade entre o fato tipico e a competéncia da
atual legislatura, que se rejeita. 7. Nao ha reexaminar, em
mandado de seguranca fatos e provas (...). 9. Mandado de
seguranca indeferido.” (grifei)

Sobre o tema trago a lume as licdes do ministro Celso de Mello em
bem lancada decisdo monocratica, proferida em MS, tombado sob o numero
24458-5/DF, in verbis:

que o principio da unidade de legislatura ndo representa
obstaculo constitucional a que as Casas legislativas venham, ainda que
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por fatos anteriores a legislatura em curso, a instaurar — contra quem
Ja era titular de mandato na legislatura precedente — procedimento de
carater politico-administrativo, destinado a viabilizar a decretagcdo da
perda do mandato, por fato atentatério ao decoro parlamentar, cometido
por quem entdo se achava investido na condicdo de membro de qualquer
das Casas do Congresso Nacional (CF, art. 55, I, “e”, 88 1° e 2°).”

Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins a que se refere o
art. 55, § 2° da Constituicdo da Republica, a existéncia de uma necessaria
relacdo de contemporaneidade entre a pratica do ato contrario ao
decoro parlamentar de um lado, e o exercicio do mandato legislativo, de
outro, mesmo que o ato ofensivo a dignidade institucional do mandato (e,
também, a honorabilidade do Parlamento), tenha ocorrido na legislatura
imediatamente anterior, praticado por quem, nagquele momento, ja era
integrante do Poder Legislativo, tal como expressamente o reconheceu o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no precedente mencionado.

Cumpre identificar, nesse ponto, a “ratio” subjacente a esse
entendimento que resultou do julgamento plenario do MS 23.388/DF, rel.
min. Néri da Silveira: € que a ordem juridica ndo pode permanecer
indiferente a condutas de membros do Congresso Nacional — ou de
guaisquer outras autoridades da Republica — que hajam eventualmente
incidido em censuraveis desvios éticos, no desempenho da elevada funcao
de representacédo politica do povo brasileiro.

Foi por tal motivo que o Plenario da Suprema Corte, atento aos
altissimos valores que informam e condicionam todas as atividades
governamentais — ndo importando o dominio institucional em que elas
tenham Ilugar — veio a proferir o seu dictum, reconhecendo a
possibilidade juridico-constitucional de qualquer das Casas do Congresso
Nacional adotar medidas destinadas a reprimir, com a cassa¢do do mandato
de seus proprios membros, fatos atentatérios a dignidade do oficio
legislativo e lesivos ao decoro parlamentar, mesmo que ocorridos no curso
de anterior legislatura, desde que, ja4 entdo, o infrator ostentasse a
condicao de membro do parlamento.

Sabemos todos que o cidadao tem o direito de exigir que o
Estado seja dirigido por administradores integros, por legisladores
probos e por juizes incorruptiveis, que desempenham as suas funcdes
com total respeito aos postulados ético-juridicos que condicionam o
exercicio legitimo da atividade publica. O direito ao governo honesto —
nunca € demasiado reconhecé-lo — traduz wuma prerrogativa
insuprimivel da cidadania.

O sistema democratico e o modelo republicano ndo admitem, nem
podem tolerar a existéncia de regimes de governo sem a correspondente
noc¢ao de fiscalizacao e de responsabilidade.
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Nenhum membro de qualquer instituicdo da Republica esta acima
da Constituicdo, nem pode pretender-se excluido da critica social ou do
alcance da fiscalizacdo da coletividade.

A imputacdo, a qualquer membro do Congresso Nacional, de atos
que importem em transgressdo ao decoro parlamentar revela-se fato que
assume, perante o corpo de cidadaos, a maior gravidade, a exigir, por
isso mesmo, por efeito de imposicdo ética emanada de um dos dogmas
essenciais da Republica, a plena apuracédo e o esclarecimento da verdade,
tanto mais se considerar que o Parlamento recebeu, dos cidadaos, ndo s6
o0 poder de representacdo politica e a competéncia para legislar, mas,
também, o mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes dos demais
Poderes.

Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar culmina por
atingir, injustamente, a propria respeitabilidade institucional do Poder
Legislativo, residindo, nesse ponto, a legitimidade ético-juridica do
procedimento constitucional de cassacdo do mandato parlamentar, em
ordem a excluir, da comunhéo dos legisladores, aquele — qualquer que
seja — que se haja mostrado indigno do desempenho a magna funcdo de
representar o Povo, de formular a legislacdo da Republica e de controlar as
instancias governamentais do poder.

N&ao se podera jamais ignorar que o principio republicano consagra
o dogma de que todos os agentes publicos — legisladores, magistrados, e
administradores — sd@o responsaveis perante a lei e a Constituicdo,
devendo expor-se, plenamente, as consequéncias que derivem de
eventuais comportamentos ilicitos.

Cumpre insistir na assercdo de que a pratica de atos atentatorios ao
decoro parlamentar, mais do que ferir a dignidade individual do préprio
titular do mandato legislativo projeta-se, de maneira altamente lesiva,
contra a honorabilidade, a respeitabilidade, o prestigio e a integridade
politico-institucional do Parlamento, vulnerando, de modo extremamente
grave, valores constitucionais que atribuem, ao Poder Legislativo, a sua
indisputavel e eminente condi¢cdo de 6rgao da propria soberania nacional.

E por essa razdo que o eminente professor MIGUEL REALE
(““Decoro Parlamentar e Cassacao de mandato Eletivo”, in Revista de
Direito Publico, vol. X/89), ao versar o tema em questdo, adverte que o
ato indecoroso do parlamentar importa em falta de respeito a proépria
dignidade institucional do Poder Legislativo:

“O status do deputado, em relacdo ao qual o ato deve ser medido (e
sera cometido ou decoroso em razdo dessa medida) implica, por
conseguinte, ndo sO o respeito do parlamentar a si préprio, como o
6rgao ao qual pertence (...)
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“No fundo, falta de decoro parlamentar é falta de decéncia no
comportamento pessoal, capaz de desmerecer a Casa dos
representantes (incontinéncia de conduta, embriaguez, etc.) e falta de
respeito a dignidade do Poder Legislativo, de modo a expb-lo a criticas
infundadas, injustas e irremediaveis de forma inconveniente.”

Nao é por outro motivo que PINTO FERREIRA (“Comentarios a
Constituicao Brasileira”, vol. 3/28, 1992, Saraiva), em magistério lapidar
sobre a matéria, assinala:

“Outro motivo mencionado pela Constituicdo do Pais para a
perda do mandato de deputado ou senador é o procedimento
reputado incompativel com o decoro parlamentar. E, entdo,
um poder discricionario que tem a Camara de expulsar os
seus membros, quando sua conduta venha a ferir a propria
honorabilidade da Assembleia. Conquanto o deputado ou
senador tenha todas as condicbes para continuar em seu
cargo, a propria Camara ajuiza que ele é indesejavel ou
intoleravel surgindo a cassagcdo como uma medida disciplinar.
(...) A desqualificagdo do parlamentar ndo impede que venha
a candidatar-se novamente. Eventualmente pode reeleger-se.
Mas sobra ainda, a Camara, o exercicio do seu poder para
cassar novamente o mandato do dito membro.” (grifei)

A submissdo de todos a supremacia da ConstituicAio e aos
principios que derivam da ética republicana representa o fator essencial
de preservacao da ordem democrética, por cuja integridade devemos todos
velar, como legisladores, como magistrados ou como membros do Poder
Executivo.

Nao foi por outro motivo que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao analisar o principio da moralidade — que domina e abrange
todas as instancias de poder - proclamou que esse postulado, como valor
constitucional revestido de carater ético-juridico, condiciona a
legitimidade e a validade de quaisquer atos estatais:

“A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, estd necessariamente
subordinada a observancia de parametros ético-juridicos
que se refletem na consagracdo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que
rege a atuacao do Poder Publico, confere substancia e da
expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se
funda a ordem positiva do Estado.

O principio constitucional da moralidade administrativa, ao
impor limitacdes ao exercicio do poder estatal, legitima o
controle jurisdicional de todos os atos do Pode Publico que
transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6rgaos governamentais”.

(ADI 2.661/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO — pleno)

Impbe-se uma ultima observacdo a propésito do principio da
unidade de legislatura.
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No caso ora em exame, embora tratando-se de fato ocorrido na
legislatura anterior, ele s6 deixou de ser apurado, em virtude da extingao
andmala do respectivo procedimento, por efeito da livre e unilateral
declaracdo de vontade emanada do préprio impetrante, que renunciou ao
mandato de que, entédo, era titular.

Presente referida situacdo (fato ocorrido em legislatura anterior, em
cujo ambito foi instaurado o concernente procedimento de cassacao,
encerrado na legislatura subsequente, com o0s respectivos atos processuais
havendo sido praticados em sequéncia ininterrupta) — situacido essa em
tudo aparentemente mais desfavoravel que a ora exposta pelo
impetrante — a Suprema Corte, mesmo assim, veio a reconhecer que a
Carta Politica ndo exige que haja necessaria relacdo de contemporaneidade
entre o fato tipico e a legislatura sob cujo dominio temporal teria ocorrido o
evento motivador da responsabilizacdo politica do legislador, por falta de
decoro parlamentar, consoante esclareceu o Plenario do Supremo Tribunal
Federal:

“3. Pretende-se a extingdo do procedimento de perda do
mandato. Sustenta-se que a cassacdo do mandato, para
nova legislatura, fica restrita a hipdotese de, no curso
dessa legislatura, se verificarem condutas, dela
contemporaneas, capitulaveis como atentatérias do decoro
parlamentar (...) 6. Tese invocada, acerca da inexisténcia

de contemporaneidade entre o fato tipico e a competéncia da
atual legislatura, que se rejeita.”

(MS 23.338/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — (grifei).

Como se vé, o decisum em exame nao adere a relativizacdo extrema
do homem politico, negando vigéncia falacia no sentido de que — “O Homem
Etico ndo pode ser Principe”. Essa é uma interpretacdo deturpada do
pensamento de Maquiavel que jamais pretendeu negar a possibilidade do
politico ser ético. A dimenséo ética comeca quando entra em cena o Outro
que a impde. E mais: hodiernamente a ética é condicdo indispensavel para

eficacia econdmica e politica.

No confronto entre O TODO, algo que é construido com uma parte de
cada eu, temos varios enfoques. Da Grécia temos em principio uma ética
naturalistica, objetivando adequar a conduta humana ao cosmo (pré-
socraticos, Socrates, Platdo e AristOteles), relacionados nesse campo com
uma localidade especifica.

Com a decadéncia do modelo exsurgem uma ambi¢cdo por um
conhecimento pratico, ndo especulativo, com tendéncia para produzir
resultado na vida publica “tudo é relativo ao sujeito, ao homem, medida de
todas as coisas”.

A ética em Socrates € racionalista, contem trés elementos e é
universal: conhecimento universalmente valido; a natureza do
conhecimento é moral; conhecer para agir corretamente. Em sintese: o
Homem é feliz quando conhece o bem e em assim sendo nao pode deixar
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de pratica-lo, tornando-se dono de si préprio. Em Platdo a pdlis é o terreno
adequado para a vida moral. Em Aristételes a comunidade social é a
ambiéncia prépria da realizagdo moral, embora aquela seja restrita, limitado
ficando o agir reto acessivel a uma minoria ou elite.

Com a decadéncia e ruina do mundo helénico, onde operou-se
também a queda dos principais impérios (macedbénio e romano), os estados
gregos perderam suas autonomias e os referidos impérios experimentaram
organizacdo, desenvolvimento e queda, a questdo moral deslocou-se da
poélis para a necessidade fisica, natural, do mundo. O homem como tudo no
mundo possui seu destino e somente |lhe é dado ter consciéncia de tal
condicao (estdicos e epicuistas).

Thomas de Aquino cristianizou Aristételes, enquanto Santo Agostinho
enalteceu a interioridade da vontade e do amor, valorando a experiéncia
pessoal, criando um posicionamento oposto a ética racional dos gregos.

No mundo moderno tivemos uma gradual mudanca do cenario da
ética teocéntrica para a antropocéntrica cujo ponto primordial fora Kant.

Sobre a ética em Kant, assinala Adolfo Sanchez Vasquez: “Kant — fiel
ao seu antropocentrismo ético — empresta assim a moral o seu principio
mais alto, e o faz exatamente num mundo humano concreto no qual o
homem, longe de ser um fim em si, € meio, instrumento ou objeto-
mercadoria, por exemplo, € no qual, por outra parte, ainda ndo se verificam
as condicOes reais, efetivas, para transforma-lo efetivamente em fim. Mas
esta consciéncia de que nao deve ser tratado como meio, e sim como fim,
tem um profundo conteddo humanista, moral, e inspira hoje todos aqueles
que desejam a realizacdo desse principio kantiano ndo ja num mundo ideal,

mas em nosso mundo real.

A ética kantiana € uma ética formal e autbnoma. Por ser puramente
formal, tem de postular um dever para todos o0s homens,
independentemente da sua situacdo social e seja qual for os eu conteudo
concreto. Por ser autbnoma (e opor-se assim as morais heterbnomas nas
quais a lei que rege a consciéncia vem de fora), aparece como a culminacgao
da tendéncia antropocéntrica iniciada no Renascimentos, em oposicdo a
ética medieval. Finalmente, por conceber o comportamento moral como
pertencente a um sujeito autbnomo e livre, ativo e criador; Kant é o ponto
de partida de uma filosofia e de uma ética na qual o homem se define antes
de tudo como ser ativo, produtor ou criador”.

Na visdo ainda do autor citado, sobre a ética contemporéanea, tem-se:
“No plano filoséfico, a ética contemporanea se apresenta em suas origens
como uma reacdo contra o formalismo e o racionalismo abstrato kantiano,
sobretudo contra a forma absoluta que este adquire em Hegel. Na filosofia
hegeliana, chega a seu apogeu a concepcao kantiana do sujeito soberano,
ativo e livre; mas, em Hegel, o sujeito é lIdeia, Razdo ou Espirito absoluto,

7

que €é a totalidade do real, incluindo o préprio homem como um seu

Justic@ - Revista Eletronica da Sec&o Judiciaria do DF. N. 21 = Ano Il « Mar¢o/2011



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

atributo. A sua atividade moral ndo é sendao uma fase do desenvolvimento
do Espirito ou um meio pelo qual o Espirito — como verdadeiro sujeito- se
manifesta e se realiza”.

A reacdo ética contra o formalismo kantiano e o racionalismo
absoluto de Hegel é uma tentativa de salvar o concreto em face do formal,
ou também o homem real em face da sua transformacdo numa abstracao
ou num simples predicado do abstrato ou do universal. De acordo com a
orientacdo geral que segue o movimento filoséfico, desde Hegel até os
nossos dias, o pensamento ético também reage:

A) contra o formalismo e o universalismo abstrato e em favor do homem
concreto (o individuo, para Kierkegaard, o existencialismo atual; o homem
social, para Marx);

B) contra o racionalismo absoluto e em favor do conhecimento do
irracional no comportamento humano (Kierkegaard, o existencialismo, o
pragmatismo e a psicanalise);

(@) contra a fundamentacdo transcendente (metafisica) da ética e em
favor da procura da sua origem no proprio homem (em geral, todas as
doutrinas que examinamos, e, com um acento particular, a ética de
inspiracdo analitica, a qual, para, subtrai-se a qualquer metafisica, refugia-
se na analise da linguagem moral).

Segundo Sartre, o homem ¢é Iliberdade. Cada um de nés é
absolutamente livre e mostra a sua liberdade sendo o que escolheu ser. A
liberdade, além disso, € a Unica fonte de valor. Cada individuo escolhe
livremente e, ao escolher, cria 0 seu valor. Assim, na medida em que nao
existem valores objetivamente fundados, cada um deve criar ou inventar os
valores ou as normas que guiem O seu comportamento. Mas, se néo
existem normas gerais, o que é que determina o valor de cada ato? Ndo é o
seu fim real nem o seu conteddo concreto, mas o grau de liberdade com
que se realiza. Cada ato ou individuo vale moralmente ndo por sua
submissdo a uma norma ou a um valor estabelecido — assim renunciaria a
sua proépria liberdade -, mas pelo uso que faz da prépria liberdade. Se a
liberdade é o valor supremo, o valioso é escolher e agir livremente.

Segundo Marx, o homem real €, em unidade indissolavel, um ser
espiritual e sensivel, natural e propriamente humano, tedrico e pratico,
objetivo e subjetivo. O homem é, antes de tudo, praxis: isto é, define-se
como um ser produtor; transformador; criador; mediante o seu trabalho,
transforma a natureza externa, nela se plasma e, ao mesmo tempo, cria um
mundo a sua medida, isto €, & medida de sua natureza humana. Essa
objetivacdo do homem no mundo externo, pela qual produz um mundo de
objetos uteis, corresponde a sua natureza de ser produtor, criador, que
também se manifesta na arte e em outras atividades.

Assim, se abstrai que o ilustre e ilustrado ministro Celso de Mello
quando fundamenta que nao ha o6bice a impedir que as casas legislativas
deflagrem processo ético para cassa¢ao de mandatos de parlamentares que
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tenham renunciado para fugir do referido processo na legislatura anterior
decorre de urna ética de responsabilidade.

Maquiavel entende que o politico virtuoso € o que muda segundo as
circunstancias, porque, em politica, agir sempre do mesmo modo, com 0s
mesmos principios fracassa. Sendo as circunstanciais inconstantes e
vollveis, assim deve ser o politico.

Norberto Bobbio leciona que moral e politica se identificam no
dominio da acéo, diferenciando-se, contudo, no campo da justificacdo; ha
acbes morais que sao politicas e ha acdes politicas que sdo imorais.

O critério de julgamento da acéo politica diz respeito a comunidade, a
coletividade, ao bom governo. Ha dois universos éticos, segundo o autor,
que se movem por principios distintos de acordo com principios diferentes.

Nao h&d uma imoralidade a priori como condi¢cdo necessaria do poder
politico, mas aspectos diferenciados entre o dever pelo dever e o sucesso de
uma acao que deve ter como objetivo Unico realizar o fim a que se prop6s —
que é a melhor geréncia do conflito.

Certo é que, segundo Bobbio, as a¢des ndo politicas praticadas pelo
politico objetivando satisfazer os seus desejos pessoais, econdmicos etc.,
sao contrarias a etica e a moral, devendo ser abominadas.

Dessa forma, a ética de convicgao preside o agir dos individuos como
tais, e a ética de responsabilidade o agir politico.

~

Em conclusédo, trago a colacdo sintese elaborada pelo prof. Adolfo
Sanchez Vasquez em sua obra Etica.

“A ideia de que a ética dever ter suas raizes no fato da moral,
como sistema de regulamentacdo das relagdes entre os
individuos ou entre estes e a comunidade, orientou nosso
estudo. Por ser a moral uma forma de comportamento
humano que se encontra em todos os tempos e em todas as
sociedades, partimos do critério de que é preciso considera-la
em toda a sua diversidade, fixando, de maneira especial em
suas manifestagcdes atuais. Podemos assim impugnar as
tentativas especulativas de tratar a moral como um sistema
normativo Unico, valido para todos os tempos e para todos os
homens, assim como rejeitar a tendéncia de identifica-la com
uma determinada forma histérico-concreta de comportamento
moral”.

*_. Advogado criminal, professor de Filosofia do Direito e de Direito Penal da Uniceub. Ex-
presidente do Tribunal de Etica da OAB-DF.

1 In Diadlogo em torno da Republica, Ed. Campus — Os Grandes Temas da Politica e da
Cidadania.
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1. O direito ao meio ambiente sadio como direito fundamental; 2.
O art. 225 da Constituicdo Federal como norma estruturante do
direito fundamental ao meio ambiente; 3. A atuacdo das normas
de protecdo que objetivam um fazer do particular; 4. Normas de
protecdo que exigem controle ou fiscalizacdo da administracao; 5.
Prestacfes decorrentes do dever de o Estado gerenciar o meio
ambiente; 6. A questdo do risco ambiental; 7. A importancia da
distincdo entre regras e principios para a efetividade da tutela do
meio ambiente; 8. Sobre a exigibilidade do estudo de impacto
ambiental; 9. Concessédo do licenciamento em contrariedade ao
estudo de impacto ambiental; 10. Possibilidade da impugnacéo da
concessao do licenciamento que esta de acordo com o estudo de
impacto ambiental; 11. O problema da incerteza cientifica quanto
ao risco ambiental. A questdo do risco do desenvolvimento; 12. A
importancia do principio da precaucdo diante do risco do
desenvolvimento; 13. O caso exemplar dos transgénicos; 14. A
responsabilidade pelo dano como mecanismo de gerenciamento
dos riscos e dos beneficios diante do direito ambiental; 15. As
acles inibitéria e de remocao do ilicito a luz do direito ambiental

1. O direito ao meio ambiente sadio como direito fundamental

Como é sabido, nem todos os direitos fundamentais estado previstos
no artigo 50 da Constituicdo Federal. H& direitos que, por sua
imprescindibilidade para a dignidade da vida da pessoa humana, nao
precisam estar ai definidos. E o que acontece em relagdo ao direito ao meio
ambiente sadio.

O caput do art. 225 da Constituicdo Federal afirma que o meio
ambiente saudavel é “essencial a sadia qualidade de vida” e, assim, que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo”. Por esse motivo, ressalta, em sua parte final, que o
poder publico e a coletividade tém o “dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”. Ora, isso é suficiente para qualifica-
lo como direito fundamental.

Se o direito ao meio ambiente constitui direito fundamental, resta
saber como esse direito deve se enquadrar diante das “fun¢des” dos direitos
fundamentais. O direito ambiental obviamente se imp6e contra o Estado,
que fica impedido de viola-lo. Porém, é claro que isso nao basta. A
efetividade do direito ambiental depende de prestacfes do poder publico
para a protecdo e a prevencao do bem ambiental. Essas prestacdes podem
ter por objeto um simples fazer do poder publico, sem qualquer repercussao
perante terceiros, ou se constituirem em normas e atividades que tém por
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meta proteger o meio ambiente contra terceiros. Além disso, porque o
poder publico deve ser controlado pela sociedade — que, como visto, possui
o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
— o direito ambiental ndo pode se desligar do direito a participacdo, ou
melhor, do dever do Estado criar condutos para a participacdo da sociedade
na gestdo do poder, o que acontece, por exemplo, quando se pensa na agao
popular e nas acbes coletivas.

2. O art. 225 da Constituicado Federal como norma estruturante
do direito fundamental ao meio ambiente

Segundo o art. 225, 810, da Constituicao Federal, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente, incumbe ao poder publico: “i)
preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; ii) preservar a diversidade e
integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; iii) definir, em
todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; iv)
exigir, na forma da lei, para instalacido de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; v) controlar a producado, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; vi)
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; vii) proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢cdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade”.

Como se vé, embora todas essas normas tenham o poder publico
como destinatario, para algumas a prestacdo pode se exaurir em ato estatal
e, para outras, objetiva-se, com a prestacdo estatal, impedir ato de
particular.

Note-se, por exemplo, que o dever de controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art.
225, 81o, V, CF), assim como o dever de proteger a fauna e a flora (art.
225, 810, VII, CF), dependem de prestacfes normativas e faticas dirigidas
contra os particulares. No caso da exigéncia do estudo de impacto
ambiental, previsto no art. 225, 810, IV da Constituicdo Federal, cabe ao
legislador definir o que é “obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”, e a administracdo publica
exigir esse “estudo”, lembrando-se que a enumeracdo das obras e
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio

ambiente, realizada pelo art. 20 da Resolugcdo 001/86, do Conama, é
meramente exemplificativa (como ndo poderia deixar de ser) (1), e que
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assim o administrador tem o dever de, diante do caso concreto, analisar o
impacto da obra ou da atividade para a qual se pede o licenciamento(2).

A razéo dessa distincdo decorre do fato de que, quando € necessaria
a imposicdo de norma ou de atividade administrativa que exija um ato do
particular, o que deve ser analisado, a luz do direito fundamental ao meio
ambiente, é a repercussdo do ato do poder publico sobre o particular. Ao
contrario, quando a realizacdo da prestacdo se exaure em um ato do
proprio poder publico, sem recair sobre o particular, somente podera ser
analisado, com base no direito fundamental, o ato devido pelo Estado.

3. A atuacao das normas de protecdo que objetivam um fazer
do particular

Se é inegavel que o meio ambiente depende de normas de direito
material de protecdo, € preciso frisar que essas normas impdem condutas
negativas (proibicdo de construcdo em certo local) ou positivas (obrigacao
da adocao de determinada medida de prevencao).

Quando uma dessas normas € inobservada, o processo civil assume a
responsabilidade de atua-las. Nessa linha, o juiz deverd impor um nao fazer
ou um fazer, conforme a norma de direito material preveja uma omissédo ou
uma acdo. Contudo, alguém poderia imaginar que a funcdo preventiva do
processo civil se resumiria a imposicdo do nédo fazer. Essa visdo, como é
Obvio, reflete a época em que ndo se pensava em normas impositivas de

condutas positivas destinadas a evitar a violacdo dos direitos.

Entretanto, a norma de direito material ndo perde a sua natureza no
caso em que a jurisdicdo é acionada para obrigar o particular a atendé-la.
Ora, no caso de norma destinada a protecdo, ndo importa o conteudo do
que deve ser feito pelo particular — ou seja, se a conduta exigida é positiva
ou negativa. Ocorrendo violagdo de qualquer dessas normas, a atuacéo da
jurisdicdo — na hipdtese de reconhecimento da violagdo - sera de realizacdo
do desejo preventivo da norma violada, pouco importando se ela impde um
néo fazer ou um fazer .

Dizer que o processo civil, em um caso como esse, apenas obriga a
observancia de um dever de fazer, significa retirar da norma que impbe a
prestacao de fazer todo o seu conteudo valorativo. Ou seja, transformar as
normas que exigem um fazer do particular em simples tutela jurisdicional
dos deveres de fazer é, para se utilizar poucas palavras, neutralizar o
direito material — ou dissolver os diferentes valores que estdo nas normas.

Uma norma que imp6e um fazer, para evitar a violacdo do meio
ambiente, possui 6bvio fim preventivo. Nao é possivel esquecer o objetivo
da norma de direito material no momento em que a jurisdicdo é chamada a
atuar, sob pena de o processo deixar de cumprir sua funcado instrumental.
Perceba-se que uma norma voltada a prevencdo do meio ambiente nao
pode ser tratada como uma simples norma que exige um fazer, pois se
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assim acontecer o proéprio juiz ficara impossibilitado de compreender a
situacdo concreta. Note-se, por exemplo, que a tutela antecipatoria deve
ser pensada de modo particular diante da necessidade de atuacdo de norma
de carater preventivo.

7z

Tudo isso, alids, €& bastante claro aos estudiosos do direito
ambiental(4). Afirma-se, com base em Convencfes Internacionais de
Protecdo ao Meio Ambiente, que as medidas de prevencao ou de precaucao
nao podem ser postergadas (assim, por exemplo, a Declaracdo do Rio de
Janeiro, de 1992). Nao podem ser postergadas quando previstas em lei,
quando impostas em acordos administrativos ou realizados com o Ministério
Publico e, como é 6bvio, quando decorrentes de decisdes judiciais. E por
iISso que, no caso desses acordos, o adiamento das medidas de precaugao é
visto com muito rigor. Como ressalta Paulo Affonso Leme Machado, “a
necessidade do adiamento das medidas de precaucdo em acordos
administrativos ou em acordos efetuados pelo Ministério Publico deve ser
exaustivamente provada apelo 6rgao publico ambiental ou pelo préprio
Ministério Publico” Na duvida, adverte esse autor, “opta-se pela solucao que
proteja imediatamente o ser humano e conserve o meio ambiente”(5) .

De modo que, no caso de afirmacdo de violacdo de norma que impde
ao particular a adogcao de medida de prevencdo ou de precaugao, O juiz,
porque tem o dever de se comportar conforme o desejo do direito material,
nado pode esquecer dos principios que lhe séo proéprios, deixando de
observar os principios da prevencdo e da precaucao, e, especificamente no
que diz respeito a interpretacdo da situacdo concreta, os principios do in
dubio pro natura e do in dubio pro salute. Eis o motivo da impossibilidade
de se pensar a norma dirigida a prevencdo como simples norma que impde

um fazer.

4. Normas de protecao que exigem controle ou fiscalizacdo da
administracao

Quando o poder publico editou a norma de protecdo, mas é
necessario o controle ou a fiscalizagdo estatal, é claro que o dever do
Estado ndo para na realizacdo da norma. Com efeito, ao lado de uma norma
de protecdo, pode ser necessaria a atuacdo concreta da administracao
publica. Nesse caso, havendo omissdo da administracdo, a acdo devera ser

proposta contra o Estado, pois ai o ilicito omisso €é estatal.

7

Nessa situacdo - € importante que se esclareca - o Estado cumpriu
apenas em parte o seu dever de protecdo, deixando de atuar
concretamente para a efetivagdo da norma. Assim, nessa perspectiva, a
omissao € do Estado, e ndo do particular.

Porém, diante de uma norma que requer atuacdo da administracdo
para ser observada, € comum que, diante da omissao estatal, o particular
esteja agindo sem lhe dar cumprimento. Nessa situacdo, a acdo judicial
deve se preocupar ndo apenas com a omissdo estatal, mas também em
inibir a continuacédo do ilicito decorrente da violagdo da norma.
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5. Prestacdes decorrentes do dever de o Estado gerenciar o
meio ambiente

Maior dificuldade existe em relacdo as prestacbes que, da mesma
forma que as anteriores, sdo devidas pelo Estado, mas ndo se destinam a
atuar sobre os terceiros. Mais precisamente: importa aqui a prestacéo
estatal que ndo atua sobre os terceiros, mas que € necessaria,
independentemente do comportamento do particular, para que o Estado
cumpra o seu dever de preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Se essa prestacao € dirigida a evitar a violagcdo do direito ao meio
ambiente, é O6bvio que o0 seu objetivo é de dar-lhe prevencdo. A grande
diferenca entre essa situacdo e a da protecdo normativa contra terceiros
estd em que, quando se pensa nesta Ultima, embora exista um dever de
prestacdo estatal, essa prestacdo (a lei) incide sobre o particular - ainda
que possa ser considerada com base no direito fundamental -, ao passo que
no caso de prestacao fatica de protecdo em que ndo importa a vontade do
particular, a uUnica coisa a ser analisada é o fazer devido pelo proéprio
Estado, e ndo uma norma, uma atividade administrativa, um acordo ou uma
sentenca. No caso de prestacdo fatica de protecdo que nao incide sobre o
particular, o conteudo dessa prestacdo deve ser analisado a partir do direito
fundamental, enquanto que, no caso de protecdo que repercute sobre o
particular, o que deve ser verificado, com base no direito fundamental, é o
ato do poder publico diante do sujeito privado.

Contudo, isso nao quer dizer que a prestacdo fatica destinada a
assegurar a inviolabilidade do direito ambiental, quando n&o preocupada
com um ato do particular, ndo possa ser qualificada de preventiva. No caso
em que a administracdo ndo atua, omitindo-se em seu dever de adotar
medidas faticas para a inviolabilidade do direito ambiental, deixa de Ihe dar
prevencdo, negando sua propria natureza.

Como estd escrito no art. 225 da Constituicdo Federal, o poder
publico tem o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracbes. Como esta claro, atribuiu-se ao poder
publico(e) o dever de conservar a integridade do meio ambiente, para que
seja evitada a sua degradacao.

Acontece que esse dever de conservacdo (ou de protecdo) imposto ao
poder publico ndo pode ser realizado apenas mediante normas e atividades
administrativas concretas dirigidas a impedir que o0s sujeitos privados
agridam o meio ambiente. O Estado também possui o dever de realizar
prestacOes faticas necessarias a evitar a degradacdo ambiental. Isso em
decorréncia do principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico
na conservacdo do meio ambiente — hoje posto em véarias Convencdes
Internacionais voltadas a protecdo ambiental. Os limites e as condicOes
dessa intervencdo ou atuacdo, quando definidos pelo direito, geram um
evidente direito de exigir do Estado tais prestacfes faticas.
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Assim, por exemplo, em relagcdo ao art. 208 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que estabelece o dever do poder publico tratar dos
esgotos urbanos ou industriais. Tal prestacdo decorre da necessidade de se
conservar o meio ambiente, impedindo a poluicdo dos rios. O néo
tratamento dos esgotos faz com que, dia apds dia, os rios sejam poluidos.
Ou seja, o ndo cumprimento da prestacdo, no caso, permite a poluicdo
ambiental. Note-se que essa prestacdo ndo se destina a recuperacdao ou a
recomposicdo ambiental, mas sim a evitar a poluicdo, de modo que a
natureza preventiva da tutela jurisdicional que a ela se refere é pouco mais
do que evidente.

Mas, por que é importante frisar a natureza preventiva dessa tutela
jurisdicional? Em primeiro lugar porque a compreensdo da natureza
preventiva da prestacdo é fundamental para a formacdo de um juizo
adequado. Em segundo lugar pelo motivo de que a ndo constatacdo da
natureza preventiva da prestacido impede a percepcdo da funcdo que a
tutela jurisdicional (inclusive a antecipatéria) pode assumir em relacdo a
ela.

Contudo, o que mais importa é que uma prestacdo do poder publico,
quando imprescindivel para evitar a violacdo de um direito expressamente
afirmado pela Constituicdo Federal como inviolavel, obviamente ndo pode
ser negada sob o argumento de indisponibilidade orcamentaria. Ora, se
diante de um direito definido como inviolavel pela Constituicido Federal, a lei
determina a necessidade de uma prestacao estatal, é evidente que o poder
publico ndo pode nega-la, ou mesmo adia-la ou posterga-la. As alegacdes
de conveniéncia e oportunidade, aqui, sdo pouco mais do que descabidas.
Por outro lado, a mera alegacdo de indisponibilidade orcamentaria ndo pode
servir para obstaculizar a exigibilidade da prestacdo, sob pena de se admitir
que o poder publico pode entender que ndo deve dispor de dinheiro para
evitar a degradacdo de um direito dito inviolavel pela prépria Constituicdo
Federal(7).

6. A questao do risco ambiental

7

O risco é algo inelimindvel na sociedade contemporanea e, por
consequéncia, assim deve ser compreendido especialmente diante do direito
ambiental. Por isso, em vez de pretender elimina-lo, através de um desejo
incapaz de ser atingido, a uUnica saida possivel é encontrar as formas
adequadas para o0 seu gerenciamento.

Deve-se partir da ideia de que o desenvolvimento traz, a um so
tempo, beneficios e riscos a coletividade. Diante da periculosidade ou
nocividade de uma atividade, a norma deve proibi-la, ou admiti-la apenas
em determinados locais. Mas, nos casos em que o risco pode ser reduzido a
uma situacdo de suportabilidade, a norma deve estabelecer as medidas
preventivas que devem ser adotadas. E o que ocorre diante de atividades
que, embora potencialmente perigosas, podem ser aceitas quando tomadas
determinadas medidas de prevencdo. Assim, por exemplo, as normas que
exigem a adocdo de medidas preventivas por parte do empresario que
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deseja instalar um posto de gasolina. Como é Obvio, se um posto de
gasolina colocasse em risco a vida das pessoas, ele ndo poderia ser
instalado. Porém, a observancia das regras técnicas destinadas a
prevencao, torna possivel a sua instalacdo ainda que em locais centrais das

cidades.

Observe-se, contudo, que o fato de uma atividade nao estar definida,
em norma infraconstitucional, como proibida, ndo a torna, somente por
isso, licita. Tal ndo seria possivel pelo simples motivo de que a evolucdo da
sociedade sempre estara apta a apresentar novas situacfes de risco
intoleravel, que entdo devem ser obstaculizadas com base no préprio art.
225 da Constituicdo Federal. Nesses casos, sempre devera ser tomado em
conta o direito fundamental ao meio ambiente, isto é, a necessidade de sua
protecdo e prevencdo para a digna sobrevivéncia da pessoa humana, mas
sem que seja esquecida a ideia de que a tutela do bem ambiental sempre
devera ser feita através do meio menos gravoso ao empresario,
especialmente quando da atividade dependerem varios empregos.

Isso significa que, se for possivel manter a atividade, eliminando-se o
perigo ao meio ambiente, devem ser determinadas medidas de prevencao
capazes de extirpa-lo. Nao ha como deixar de preferir a medida de
prevencdo em relacdo a suspensdo da atividade, uma vez que, se duas
imposi¢cdes sao igualmente idoneas para dar protecdo ao meio ambiente,
deve ser determinada, por uma questdo de racionalidade, aquela que
elimine o perigo sem retirar o beneficio dado ao empresario e a
coletividade.

Porém, nesse ponto deve ser feito um esclarecimento. Quando se fala
em eliminar o perigo, imagina-se aquele que € inerente a uma atividade.
Por exemplo, o perigo decorrente da venda de combustivel deve ser
eliminado através da adocdo de medidas preventivas estabelecidas em
normas técnicas. Nao se esta aludindo ao perigo de dano que pode
decorrer, acidentalmente, de uma atividade, ou que pode ser o resultado de
uma atividade ndo consentida (ou que nao pode ser consentida) ou da nao
observancia de uma medida de prevencdo. Nesta ultima hipdtese ndo basta
considerar o perigo da atividade, mas sim o perigo que, diante de uma
situacdo concreta, ameaca o meio ambiente — resultado de um acidente, do
exercicio de uma atividade proibida (ou que deve ser inibida) ou da nao
observancia do dever de adocao de certa medida. Nesse sentido é possivel
dizer que esta Ultima espécie de perigo, por ndao ser inerente a uma
atividade, deve ser pensada como o perigo do caso concreto.

Porém, e voltando ao perigo decorrente de uma atividade néo
considerada por lei — que nada tem a ver, como demonstrado, com o
“perigo do caso concreto” -, cabe frisar que, nessa situacao, nao ha outra
saida sendo dar a administracdo a possibilidade de controle do risco. Nesses
casos, com efeito, o administrador - ou o juiz, quando necessario - devera
levar em conta o direito fundamental ao meio ambiente, tal qual delineado
no art. 225 da Constituicdo Federal.
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7. A importancia da distingdo entre regras e principios para a
efetividade da tutela do meio ambiente

Considerando-se a natureza do direito ambiental e, particularmente,
a impossibilidade de se dar conta, através das regras, da necessidade de
sua preservacao e protecdo, torna-se relevante, agora, a distincdo entre
principio e regra.

Para os direitos fundamentais ndo bastam apenas principios ou
somente regras. Por isso é possivel pensar na norma como género € nos
principios e nas regras como espécies. Como ja dito acima, da norma do
art. 225 da Constituicdo Federal decorre o direito fundamental ao meio
ambiente sadio, do qual sdo consequéncias os principios da preventividade,
da precaucdo, do poluidor-pagador, da informacdo e da participacdo.
Acontece que o legislador, através da norma do art. 225, deve responder
aos deveres que foram impostos ao Poder Publico, e para tanto editar
regras de protecéo, procedimentais e de organizacdo voltadas a efetividade
desse direito fundamental.

As regras devem ser pensadas a luz dos principios, pois devem
concretizd-los. Os principios constituem os fundamentos das regras,
expressando os valores que devem servir como seus elos e bases para sua
compreensdo e interpretacdo. Porém, as regras de protecdo, como ja foi
dito, sdo naturalmente limitadas, uma vez que nao podem predizer, em
determinado momento historico, as situagcdes que configurardo atos
contrarios ao meio ambiente sadio ou quais serdo as medidas de prevencao
ou precaucao adequadas as novas situacfes concretas. Em uma palavra:
diante do acelerado desenvolvimento da tecnologia e da sociedade, ndo ha
como a regra se adiantar aos fatos e, portanto, ndo ha como imaginar sua
suficiéncia a tutela do meio ambiente.

E por isso que o art. 225, 810, IV da Constituicdo Federal, obriga a
administracdo publica a “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

A funcdo preventiva do estudo de impacto ambiental é evidente,
destinando-se a permitir a afericdo, por parte do poder publico, do impacto
ambiental de determinadas obras ou atividades. Isso para que se verifique
se determinada obra ou atividade pode ser licenciada, ou mesmo se sao
necessarias determinadas medidas de prevencao ou de precaucdo para o
licenciamento.

Porém, na definicdo de “obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente”, ndo € possivel deixar de
atentar para o direito fundamental ao meio ambiente sadio e, por
consequéncia légica, aos principios que lhe dao conteudo. Vale dizer: o
conceito de significativa degradacdo ambiental deve ser preenchido a luz
dos principios da preventividade, da precaucao e do poluidor-pagador.
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Lembre-se de que as regras obedecem a logica da validade, pois sao
vélidas ou ndo, submetendo-se aos critérios cronolégico, da hierarquia ou
da especialidade, enquanto que, entre os principios, em vem de conflito,
pode existir colisdo, ja que, diante deles, ndo ha que falar em um principio
véalido e outro invalido(8) . Dois principios podem colidir, e como entre eles
nao existe hierarquia, a solucdo somente pode ser encontrada a partir das
circunstancias do caso concreto, através da regra da proporcionalidade(9) .

8. Sobre a exigibilidade do estudo de impacto ambiental

O procedimento de licenciamento ambiental €& complexo,
apresentando trés tipos de licenca: i) Licenca Prévia (LP); ii) Licenca de
Instalacdo (LI); e iii) Licenca de Operacdo (LO). Nesse procedimento, o
estudo de impacto ambiental assume a figura de requisito procedimental e,
assim, de pressuposto de validade do ato administrativo de
licenciamento(10) .

Como visto, a Resolucdo 001/86, do Conama, no seu art. 20,
enumera as obras e atividades consideradas capazes de causar significativa
degradacdo do meio ambiente, embora essa enumeracdo, como também ja
dito, seja meramente exemplificativa. De qualquer maneira, considerado o
teor do art. 225, 10, IV, que diz que o poder publico deve exigir o estudo de
impacto ambiental, €& facil concluir que nédo existe qualquer
discricionariedade para a administracdo publica quanto a exigir ou ndo esse
estudo.

Na verdade, sempre que o administrador se encontrar diante de
pedido de licenca para atividade ou obra “potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”, ndo haverd espaco para
qualquer subjetividade de sua parte quanto a exigir ou ndo o estudo(11) ,
pois essa atividade administrativa possui contetddo vinculado(12) .

Se a norma constitucional regula de forma vinculada o conteudo da
atividade da administracdo, resta discricionariedade ao administrador
quanto ao motivo do ato administrativo. Deixe-se claro, porém, que nédo se
trata de discricdo quanto a escolha do motivo do ato administrativo, mas
apenas e tdo somente discricAo quanto a identificacdo desse pressuposto
fatico. A discricionariedade, no caso, ¢é decorréncia do carater
indeterminado do conceito “obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”(13) . Esse conceito sempre
supde a existéncia de uma zona de certeza positiva — na qual certamente se
da o conceito — e de uma zona de certeza negativa — na qual certamente
ndo se da o conceito(14). Nessas duas zonas de certeza nao se pode pensar
em existéncia de discricionariedade, pois caso se dé o conceito “obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente”, a administracdo tera o dever de exigir o estudo de impacto
ambiental, enquanto que na outra hipdtese esse dever inexistira. Sera
apenas naquela zona intermédia entre as duas zonas de certeza, o chamado
halo do conceito ou zona de penumbra, que existira discricionariedade.
Como diz Celso Antbnio, “a discricionariedade fica, entdo, acantonada nas
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regides em que a duvida sobre a extensdo do conceito ou sobre o alcance
da vontade legal é inelimindavel”(15).

Mas, como é evidente, essa discricionariedade somente existira em
relagcdo as atividades e obras ndo expressamente contempladas no art. 20
da Resolucdo n. 001/86, do Conama. Presente uma das situacfes que,
segundo essa regra, configura “obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente”, ndo ha& como a
administracdo deixar de exigir o estudo. E apenas quando o administrador
tiver, diante de certo caso concreto, que definir se um empreendimento é
potencialmente causador de “significativa degradacdo do meio ambiente”,
que poderd haver discricionariedade. Mas, como j& explicado, essa
discricionariedade somente existira na chamada zona intermédia entre as
duas zonas de certeza, isto é, no local que estd fora daquele em que
certamente se da o conceito (significativa degradacdo do meio ambiente) e
daquele em que esse conceito certamente ndo se da.

Assim, caso se dé o conceito “obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”, a administracado
devera exigir o estudo de impacto ambiental. Se o 6rgdo licenciador do
meio ambiente dispensar o estudo de impacto ambiental perante obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, esteja a obra ou a atividade contida ou ndo(16) no rol do art. 2°
da Resolucdo 001/86, do Conama, ocorrera violacao de legalidade.

Frise-se, embora isso deva ser Obvio, que o estudo de impacto
ambiental ndo pode ser substituido por qualquer outra pesquisa. Nao
importa saber se determinado colegiado tem, ou nao, capacidade técnica
para emitir um laudo sobre o assunto. A obrigatoriedade do estudo de
impacto ambiental, embora também considere a capacidade técnica, ndo se
funda apenas nisso.

Se o0 Estado possui dever de protecdo, ndo como ha como dele se
retirar o poder de licenciamento. Mas, a Constituicdo Federal foi além,
obrigando o Estado — para bem cumprir 0 seu dever de protecdo — a exigir o
estudo de impacto ambiental (art. 225, 810, IV, CF). Além disso, a norma
constitucional, ao obrigar o Estado a exigir o estudo de impacto ambiental,
ressaltou a necessidade de sua publicidade. Isso em razdo de que existe
plena consciéncia de que a participacdo da coletividade € indispensavel para
a legitimidade do exercicio do poder.

Por isso, ndo h& como pensar que dar publicidade ao estudo é
simplesmente coloca-lo a disposi¢cao do publico. Caso se desejasse apenas
garantir essa minima ideia de publicidade, bastaria dizer que o estudo néo
pode ser secreto — o0 que, alias, nem precisaria ser dito. O que se pretende,
justamente em razdo de que uma decisdo relativa ao meio ambiente néo
pode prescindir da possibilidade de participacdo, é efetivamente abrir a
coletividade a possibilidade de discutir se uma obra ou atividade deve, ou
néo, ser proibida. Como explica Paulo Affonso Leme Machado, “a
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possibilidade de a populacdo comentar o estudo de impacto ambiental foi —
desde a concepcao deste instrumento de prevencdo do dano ambiental —
um de seus mais Iimportantes aspectos. Pode n&o ocorrer efetiva
participacdo do publico pela auséncia de comentéarios; contudo, nédo se
concebe estudo de impacto ambiental sem a possibilidade de serem
emitidas opinides por pessoas e entidades que ndo sejam o proponente do
projeto, a equipe multidisciplinar e a Administracao”(17) .

Registre-se, ainda, que a competéncia da Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranca - CTNBio (Lei n. 8.974/95, art. 10, D, 1V), para proceder
a avaliacao “do risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que
envolvam organismos geneticamente modificados (OGM), a ela
encaminhados”, obviamente ndo dispensa o estudo de impacto ambiental,
em caso de probabilidade de significativa degradacdo ambiental. Diante do
principio da precaucédo, ndo ha como néo se exigir o estudo de impacto
ambiental quando ha incerteza a respeito do risco. Como adverte Paulo
Affonso Leme Machado, “os Conselheiros da CTNBio sdo responsaveis, civil,
criminal e administrativamente, para decidir, com a devida motivacao, se o
grau de risco é significativo ou ndo. Um dos critérios que deve ser levado
em conta € o principio da precaucdo. Havendo duvida da dimensdo ou da
qualidade do perigo ou do risco, deve-se optar pelo estudo prévio de
impacto ambiental’(18). Saliente-se, de todo modo, que o parecer
conclusivo da CTNBio nédo dispensa a autorizacdo dos orgéos de fiscalizagcédo
dos ministérios da Saude, da Agricultura e do Abastecimento e do Meio
Ambiente, no campo de suas respectivas competéncias - que podem decidir
de forma contraria a esse parecer -, bem como o licenciamento ambiental
(Lei n. 8.974/95, art. 70)(19).

Assim, nos casos de “obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”, o Estado ndo pode deixar de
exigir o estudo de impacto ambiental, ndo s6 em razdo do seu dever de dar
protecdo ao meio ambiente, mas também porque esse estudo — vale dizer,
a definicho a respeito do impacto ambiental de determinado
empreendimento - somente possui legitimidade quando tomada pelo poder
publico mediante a participacdo da sociedade. Portanto, a dispensa do
estudo, ou a infundada e absurda tentativa de sua substituicdo, configura
inescondivel ilegalidade.

Nessa hipotese, estando, por exemplo, uma obra ou atividade para
iniciar, cabe acédo inibitoria cumulada com a acdo de desconstituicdo do ato
administrativo. E, se essa atividade ou obra ja estiver iniciada, a acao

inibitéria, também cumulada a acdo desconstitutiva, devera ser utilizada
para impedir a continuacdo das atividades.

Sublinhe-se que Paulo Affonso Leme Machado, ao tratar da questéao,
lembra que na Franca a auséncia do estudo de impacto ambiental “obriga o
juiz a concessdo da suspensao da decisdo administrativa atacada em juizo”.
Afirma que “a auséncia desse estudo deve ser constatada no procedimento
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de urgéncia”, e que a “medida liminar” ndao esta no “campo da
discricionariedade judicial”’(20) .

No Brasil ndo ha que se pensar em acao cautelar, mas sim em acao
inibitéria, com pedido de tutela antecipada, cumulada com agéo
desconstitutiva. Porém, a procedéncia dessas acbes, como €é Obvio, nédo
gera apenas a suspensdao do ato de licenciamento, mas sim a sua
desconstituicdo e a proibicdo da realizacdo da obra ou da atividade. Caso o
empreendedor deseje realizar uma ou outra, devera submeter o estudo de
impacto ambiental ao administrador, requerendo a instauracdo de novo
procedimento de licenciamento.

9. Concessao do licenciamento em contrariedade ao estudo de
impacto ambiental

O estudo de impacto ambiental n&o vincula a administragdo, podendo
o0 administrador conceder, ou ndo, o licenciamento, ainda que o estudo
tenha concluido de maneira contraria.

O estudo de impacto ambiental € um requisito procedimental do ato
administrativo de licenciamento, tendo grande relevancia para a sua
motivacdo, pois contém as razfes que devem ser levadas em conta pelo
administrador no momento do licenciamento(21). Por isso, se o
administrador divergir da conclusdo do estudo de impacto ambiental,
assume o 6nus de demonstrar os fundamentos que o levaram a optar por
solucéo diversa.

Frise-se que o administrador pode contrariar a conclusdo do estudo
de impacto ambiental, mas deve motivar seu ato de licenciamento com
fundamentos que sejam aptos a evidenciar o equivoco do resultado do
estudo. A motivacdo do ato de licenciamento ndo pode esquecer o objetivo
do proéprio procedimento de licenciamento, bem como a natureza do direito
ambiental, ignorando que a atividade do administrador, no caso, tem por
escopo proteger o meio ambiente, pois se isso acontecer o ato
administrativo concessivo da licenca ficara marcado por vicio de desvio de
poder(22).

Assim, se uma obra ou atividade esta para iniciar, ou ja foi iniciada,
com base em ato administrativo acoimado de vicio de poder, devera ser
proposta acao inibitéria cumulada com acdo para a desconstituicdo do ato
administrativo.

10. Possibilidade da impugnacdo da concessao do
licenciamento que esta de acordo com o estudo de impacto
ambiental

Porém, o fato de o licenciamento se fundar nas raz6es do estudo de

impacto ambiental, ndo torna o ato administrativo imune ao controle
judicial.
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De acordo com o art. 50 da Resolucdo n. 001/86, do Conama, “o
estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais: | — contemplar todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execucdo do projeto; Il — identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo
e operacao da atividade; Ill — definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada &rea de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza; IV — considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. Paragrafo unico. Ao determinar a execucdo do estudo de
impacto ambiental, o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando
couber, o Municipio, fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessérias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos”. Segundo o art.
60 da mesma resolucao, “o estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: | — diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto [com] completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:
a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas; b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a
flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econébmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de
preservacao permanente; ¢) o meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupacgao do
solo, os usos da agua e a socio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizagdo futura desses recursos; Il — analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminado: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais; Il — definicAo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas; IV — elaboracdo do
programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos), indicando os fatores e parametros a serem considerados.
Paragrafo unico. Ao determinar a execucgao do estudo de impacto ambiental
0 6rgado estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio
fornecerd as instrugbes adicionais que se fizerem necesséarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area”.

Assim, se um desses pontos for ignorado ou inadequadamente
explicitado no Estudo de Impacto Ambiental, existira, a toda evidéncia, um
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“estudo” que ndo se presta a formar a motivacdo do ato administrativo de
licenciamento. Ora, um estudo que ndo pode ser visto como integro para o
controle do risco ambiental, evidentemente ndo pode servir de base para a
motivacao do licenciamento.

Note-se que o0 mesmo ocorrerd se o estudo apresentar contradi¢cdes
diante das andlises efetuadas, e essas forem reafirmadas ou reproduzidas
no ato administrativo de licenciamento. A reproducdo das contradi¢cbes do
estudo significa que a motivagdo do ato administrativo de licenciamento n&o
pode ser aceita.

Além disso, o art. 19 da Resolucdo n. 237/97, do Conama, afirma que
“o oOrgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacéao,
suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer: | — violacédo
ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais; Il — omisséo
ou falsa descricdo de informacfes relevantes que subsidiaram a expedicdo
da licenca; Ill — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude”.

Como esta claro, o préprio administrador pode modificar, suspender
ou cancelar a licenca ambiental, nos casos de “omissdo ou falsa descricao
de informacgdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da licenca”. Nessas
hipoteses, a atuacdo do administrador, destinada a corrigir a sua agao
anterior, deriva do seu dever de protecdo. Se é assim, havendo omissdo ou
falsidade de informacbes, é claro que o juiz pode anular a licenca e inibir a
obra ou atividade, pois o dever de protecdo ndo é, evidentemente, apenas
do administrador, mas sim do Estado e, dessa forma, também do juiz.

11. O problema da incerteza cientifica quanto ao risco
ambiental. A questao do risco do desenvolvimento

Porém, o grande problema da definicdo de risco intoleravel advém do
fato de que a ciéncia, diante da constante geracdo de novas tecnologias,
frequentemente ndo possui condicdes de estabelecer os seus riscos. Ou
melhor: quando a ciéncia ndo pode, em determinado momento historico,
precisar se determinada atividade pode gerar danos ao meio ambiente, nao
h& motivo para o meio ambiente suportar o risco quando nao ha outro bem,
essencial a vida do homem, que permita acreditar que esse risco
necessariamente deva ser enfrentado.

Nessa linha, ndo importa mais perguntar sobre o risco da atividade -
pois esse € inegavel -, mas sim se ha necessidade de correr o risco. Se nao
h& motivo para correr o risco, e se ele ndo pode ser minimizado a partir da
adocdo de medidas de precaucdo que possam torna-lo suportavel, o
exercicio da atividade deve ser impedido. Porém, quando o risco puder se
minimizado de modo a se tornar suportavel, a administracdo devera impor
as medidas que necessariamente deverao ser adotadas para que o exercicio
da atividade seja possivel.
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Advirta-se que o beneficio econbmico ndo pode prevalecer sobre o
direito ambiental, ou legitimar um risco de dano sério ao meio ambiente. A
atividade econémica apenas deve ser considerada no caso em que, através
de certas medidas de precaucdo, o risco possa se tornar suportavel. Nessa
hip6étese é que devera ser levada em conta a regra da medida menos
gravosa ou menos custosa. Ou seja, se existem duas medidas de precaucao
igualmente adequadas e idbneas para tornar a atividade viavel, ndo ha
racionalidade em se exigir a ado¢cdo da mais gravosa ou da mais custosa.

12 A importancia do principio da precaucao diante do risco do
desenvolvimento

Como dito, embora o risco ambiental seja algo que n&o possa ser
eliminado, mas apenas gerenciado, ha situacbes em que sequer se sabe
qual o risco que determinada atividade pode trazer ao meio ambiente.

E ai que entra em cena o principio da precauc¢io(23) . Esse principio
se relaciona as hipo6teses de incerteza cientifica quanto aos riscos de uma
atividade. Foge, assim, da tradicional ideia de que a restricdo ou
conformacdo da atividade empresarial somente pode ocorrer no caso em
que se pode aferir a probabilidade de um dano.

A probabilidade de dano deve merecer socorro em face de qualquer
direito ameacado, e por isso tem vinculacdo com o principio da
preventividade, que assume particular importancia no direito ambiental,
diante de sua natureza inviolavel.

Assim, porque o principio da preventividade sempre foi ligado a
probabilidade de dano, ou melhor, a um temor objetivo de dano que possa
ser mensurado a partir de uma situacdo concreta, é importante que se
agregue algo mais.

E preciso evidenciar que, se o desenvolvimento de novas atividades e
tecnologias ndo pode ser obstaculizado, isso ndo significa que elas devam
ser admitidas impunemente, apenas porque a ciéncia nao tenha a
capacidade de elucidar, em determinado momento, quais S40 0S seus reais
riscos. Nessas situacdes, se o risco — que evidentemente deve ser capaz de
produzir dano grave - ndo pode ser suportado, a atividade obviamente deve
ser proibida. No caso em que determinadas medidas podem minimizar o
risco, de forma a que ele possa ser tolerado, a administracdo deve impor as
medidas que necessariamente deverao ser tomadas para que o exercicio da
atividade seja consentido.

Pois bem: a legitimidade da proibicdo e da imposicdo de medidas de
precaucdo, porque formuladas a partir da indefinicAo quanto aos riscos da
atividade, funda-se no principio da precaucdo. Esse principio encontra
guarida na Declaracdo do Rio de Janeiro, decorrente da Conferéncia das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em
1992, que assim preceitua: “De modo a proteger o meio ambiente, o
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principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameacga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental” (Principio 15 da Declaragcdo do Rio
de Janeiro). Também na Convencdo (Internacional) de Diversidade
Bioldgica, de 1998, foi dito que, “quando exista ameaca de sensivel reducao
ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar esta ameaca”(24).

13. O caso exemplar dos transgénicos

Muito tem se discutido a respeito dos alimentos transgénicos e,
especialmente, da soja transgénica. Nao existe ainda definicdo cientifica
acerca da sua nocividade ao meio ambiente. Porém, diante do seu baixo
custo de cultivo, ela vem sendo preferida pelos agricultores.

Entretanto, a discussdo em torno da liberagdo do seu plantio e
comercializacdo vem sendo deturpada. Alguns afirmam que ndo ha
demonstracdo de que a soja transgénica pode trazer prejuizos ao meio
ambiente ou a saude do consumidor, como a sua liberagcdo nao tivesse que
considerar justamente o contrario, isto é, a prova da falta da sua
nocividade.

Quando ndo ha definicdo cientifica acerca da nocividade de uma
atividade, a sua liberacéo, considerado o ja exposto principio da precaucao,
somente pode ser admitida se absolutamente necesséaria para proteger
outro bem fundamental, digno de tutela diante do bem que sera colocado
sob risco, no caso 0 meio ambiente e a saude das pessoas.

Portanto, o argumento de que o cultivo da soja transgénica € mais
barato somente pode se basear em uma das seguintes alternativas: i) ou é
fruto da ingenuidade de alguns, que se acostumaram com valores que
colocam em primeiro lugar o dinheiro e depois a dignidade da pessoa
humana; ii) ou entdo € resultado de estratégias bem montadas,
estabelecidas por setores que conscientemente desejam beneficiar o capital
em detrimento do meio ambiente e da saude.

Note-se que ndo se estad — e isso aqui obviamente néo seria possivel
— afirmando que a soja transgénica € nociva, mas sim que, diante da
incerteza cientifica sobre a sua nocividade, o principio da precaucdo impde a
sua proibigéo.

Nem se diga que a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBIio j& emitiu parecer favoravel ao cultivo da soja transgénica, uma vez
que, no caso de “atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente”, ndo basta a chamada “avaliacdo de risco”,
de sua competéncia em razéo do art. 10, D-1V da Lei 8.974/95. Em tal caso,
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nao é possivel deixar de exigir o estudo de impacto ambiental. De qualquer
forma, como o parecer da CTNBio ndo dispensa a autorizacdo da parte dos
orgdos de fiscalizacdo dos ministérios da Saude, da Agricultura e do
Abastecimento e do Meio Ambiente - no campo de suas respectivas
competéncias - bem como o licenciamento ambiental (Lei n. 8.974/95, art.
70), ndao hd como supor que a CTNBio, que ndo tem poder para tanto,
licenciou o cultivo da soja transgénica.

Como ja concluiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, "o uso
de técnicas de engenharia genética na construcdo, cultivo, manipulacao,
transporte, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte de organismo
geneticamente modificado depende (i) de autorizagcdo do poder publico
federal (Ministérios da Saude, do Meio Ambiente, da Agricultura e da
Reforma Agréaria) e de (ii) licenciamento pelo 6érgdo ambiental competente
(art. 7° da Lei Federal n® 8.974/95 e art. 11 do Decreto n° 1.752/95)".
Frisou esse Tribunal que "o parecer técnico conclusivo sobre registro, uso,
transporte, armazenamento, comercializacdo, consumo, liberacdo e
descarte de organismo geneticamente modificado ou derivados, da
competéncia da CTNBio - 6rgdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia -
destina-se a instruir o pedido de autorizacdo dirigido aos Ministérios da
Saude, do Meio Ambiente e da Agricultura, ndo suprindo a exigéncia do
licenciamento ambiental a cargo da autoridade competente. Por isso, 0O
parecer conclusivo favoravel da CTNBio nao faculta o exercicio de atividade
relacionada com organismo geneticamente modificado (art.7°, Ill e IV, da
Lei Federal n°® 8.974/95 e art.2°, Xll, do Decreto n°® 1.752/95, Lei n°
6.938/81 e Resolucédo 237/97 do Conama"(25) .

Nessa linha, o Tribunal Regional Federal da la. Regido decidiu, em
agosto de 2000, através da sua 2a. Turma, relatora a desembargadora
federal Assusete Magalhdes, que a liberacdo do plantio de soja
geneticamente modificada ndo pode prescindir do prévio estudo de impacto
ambiental, repelindo a tese de que a CTNBio poderia autorizar o plantio e a
comercializacdo de soja transgénica sem a realizagcdo desse “estudo”(26) .
Consta da ementa do julgado - que se tornou célebre na matéria - que “o
art. 225 da CF erigiu o meio ambiente ecologicamente equilibrado a ‘bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes’, incumbindo ao poder publico, para assegurar
a efetividade desse direito, ‘exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”(27) .

14. A responsabilidade pelo dano como mecanismo de
gerenciamento dos riscos e dos beneficios diante do direito
ambiental

Como ja foi afirmado, se os riscos sdo inevitaveis diante do
desenvolvimento da tecnologia e do direito ambiental, também é certo que
eles trazem beneficios aos empresarios, aos trabalhadores e a
coletividade(28).
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Por isso, os riscos, quando previsiveis, devem ser tratados pelo
direito através da proibicdo do exercicio de atividades, ainda que apenas em
determinados locais, e da obrigacdo da observancia de medidas
preventivas. Quando imprevisiveis, diante da falta de definicdo da ciéncia, o
risco ndo pode ser admitido apenas em razdo da necessidade de
desenvolvimento tecnoldégico. Quando esse risco puder ser eliminado
através de medidas de precaucdo, cabe ao empresario adota-las e custea-
las(29), frisando-se sempre que, diante de dois meios igualmente idéneos
para a protecdo do meio ambiente, deve ser preferido aquele que acarretar
menor gravame ao empresario.

Porém, essa logica nao é suficiente para dar tratamento adequado a
questdo do risco. O dano ndo é desejado, muito embora a sua producéo,
como é 6bvio, ndo possa ser eliminada pelo direito, pois a atividade, mesmo
que permitida, pode trazer danos ao meio ambiente, até mesmo em razéo
da observancia inadequada das medidas de prevencdo e precaucao.

Quando um dano é resultado de atividade ndo permitida, ou ainda da
falta de observancia de medida de prevencdo ou de precaucdo, é facil
concluir que aquele que violou a norma deve responder pelo dano. Porém,
maior dificuldade existe no caso em que a atividade produziu um dano,
ainda que tenha sido permitida ou mesmo que as medidas de prevencéo ou
precaucdo tenham sido perfeitamente observadas. Lembre-se que a
liberacdo de uma atividade, ou sua admissdo desde que adotadas medidas
de prevencdo ou precaucdo, nao elimina — nem poderia eliminar - a
possibilidade de danos. A questdo € saber quem deve arcar com 0s danos
em tais hipdteses.

A solugcédo deve ser encontrada no principio do poluidor-pagador(30) .
Para tanto, deve desde logo ser fixada a premissa de onde se deve partir: o
raciocinio deve ser realizado na perspectiva da economia. Nessa
perspectiva, sabe-se que a atividade produtiva pode gerar efeitos
secundarios, que podem significar perdas ou beneficios que ndo foram
previamente considerados. Quando esses efeitos s&o sinbnimos de
prejuizos, ha o que se chama de externalidades negativas(3i) .

Porém, as externalidades negativas devem ser vistas como custos da
producdo, ja que alguém estara sendo por elas prejudicado. A poluicao,
considerada como efeito secundario da atividade empresarial, constitui uma
espécie de externalidade negativa, cujo custo deve ser suportado pelo
empresario, que € gquem aufere lucros através da atividade que expfe o
meio ambiente a riscos. Ora, se 0 dano decorrente da atividade empresarial
tivesse que ser suportado pelo Estado, e assim pela sociedade, o cidadao é
que teria que pagar a conta, enquanto que o empresario, que apostou na
atividade para obter lucros, estaria imune ao risco da sua atividade.

Assim, o custo para o ressarcimento do dano ambiental deve ser
internalizado pelo empresério. Trata-se de fendmeno légico, pois se ha risco
ndo h& racionalidade em admitir que o empresario obtenha os lucros e a
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sociedade pague pelos prejuizos(32). Fala-se, nessa linha, no dever de o
Estado corrigir o mercado, pois se pode oferecer subvencdes ou incentivos
as atividades geradoras de beneficios (externalidades positivas), ndo deve
se esquecer de atuar (corrigir o mercado) diante das externalidades
negativas.

Frente as externalidades negativas, o Estado pode atuar, por
exemplo, mediante a imposicdo de impostos. Porém, em relacdo ao que
aqui interessa, ndo € possivel esquecer que o empresario, ao exercer sua
atividade, esta se valendo de um recurso ambiental que nao é dele, mas
sim da coletividade. Assim, cabe a ele pagar pela utilizacdo de tais recursos,
seja custeando as medidas de prevencdo ou de precaucao (pagando para
nao poluir), seja respondendo pela poluicdo que a sua atividade produziu
(pagando porque poluiu).

O Tribunal de Justica do Parand deu expressiva contribuicdo a
compreensdo desse principio ao julgar acdo coletiva relativa ao lixo
resultante das embalagens plasticas dos refrigerantes (tipo PET — Polietileno
Tereftalato). Concluiu a sua 8a. Camara Civel, relator o desembargador
Ivan Bortoleto, que “se o0s avancgos tecnoldgicos induzem o crescente
emprego de vasilhames de matéria plastica tipo PET, propiciando que os
fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, nao é
justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do
lixo resultante seja transferida apenas para 0 governo ou para a
populacao”(33).

Além disso, para a efetivacdo da sua decisdo, o Tribunal de Justica do
Parand ordenou a apelada o cumprimento de obrigacdo de fazer, “de
recolnimento das embalagens dos produtos que vier a fabricar, apdés o
consumo, quando deixadas em parques e pracas, ruas, lagos, rios e onde
forem encontradas. Para tanto, deverd dar inicio imediato a esse
recolnimento em todas as localidades nas quais distribuir seus produtos”.
Essa decisdo, como n&do poderia deixar de ser, consistiu em ordem sob pena
de multa, mas o Tribunal fez questdo de deixar expresso que o seu valor,
no caso de ndo cumprimento, deveria ser carreado para o Fundo previsto no
art. 13 da Lei da Acao Civil Publica(34) .

Ainda que a atividade seja permitida, ou mesmo que tenham sido
observadas as medidas impostas para a prevengdo ou para a precaucao, a
ocorréncia do dano nédo pode liberar o empresario da sua responsabilidade,
pouco importando se houve, ou ndo, culpa. E que, nesse caso, ha
inegavelmente um dano, ainda que ninguém o tenha desejado ou, por
culpa, contribuido para a sua producdo. Ora, esse dano, que € algo
inafastavel, deve ser custeado por aquele que utiliza o meio ambiente para
exercer a sua atividade, e ndo pelos cidadaos, que ja arcam, através do
consumo, com o0s custos dos produtos ou dos servicos do empresario,
gerando-lhe lucros. Se o custo desse dano tivesse que ser arcado pela
sociedade, o consumidor estaria pagando duas vezes pela atividade
empresarial, uma vez pelo consumo do produto ou do servico (que ja é
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suficiente para gerar lucros) e outra pelo estrago que a atividade gerou ao
meio ambiente.

Como se vé, o principio do poluidor-pagador deve ser pensado como
algo que traz ao empresario o dever de pagar para nao poluir e o dever de
pagar por ter poluido(35). Quando se pensa nesta ultima hipotese, ou seja,
no dever de pagar pela poluicdo, nao se pretende, como €& 6bvio, justificar a
possibilidade de o empresario poluir. Ao contrario, sdo proibidas
determinadas atividades, ou mesmo o exercicio de certas atividades em
determinados locais. Além disso, algumas atividades somente sao liberadas
em razao do dever de observancia de medidas de prevencdo e precaucao.
Acontece que, mesmo quando permitidas e adotas as medidas de
prevencdo e precaucdo, as atividades podem gerar danos. E aqui que
aparece a importancia de dizer que o empresario deve pagar por ter
poluido, o que significa que deve pagar por ter assumido, com a sua
atividade lucrativa, o risco de causar dano ao meio ambiente.

Se a culpa, aqui, ndo tem importancia alguma, néo é correto falar em
responsabilidade pelo risco, uma vez que a responsabilidade, no caso de
culpa ou risco, sera sempre pelo dano. Trata-se, assim, de responsabilidade
pelo dano fundada no risco. Note-se, alias, que essa forma de pensar a
responsabilidade civil também assume importancia preventiva, pois se o
empresario tem consciéncia da sua responsabilidade certamente tomara os
devidos cuidados. Ao contrario, se dele for retirada toda e qualquer
responsabilidade, surgird naturalmente a ideia de que vale a pena correr
qualquer risco, pois, se dano houver, a responsabilidade sera do Estado.
Vale dizer: estara se admitindo a privatizacdo dos lucros e a socializacao
das perdas(36). Esse seria, realmente, o paraiso de todo empresario que
quer lucrar sem ter responsabilidade.

Alids, aquele que se beneficia de uma atividade que gera poluicdo nao
deve arcar apenas com 0S prejuizos que podem ser a ele diretamente
atribuidos, em razdo de uma causalidade perfeita. A sua responsabilidade
vai além, pois o Estado deve dele exigir, através da via fiscal, uma
compensacao. Sim, pois se a atividade imp8&e um prejuizo a sociedade, o
beneficio ocasionado pela atividade somente sera legitimo caso ocorra uma
devida compensacdo, através de impostos, taxas etc. Nessa linha, propde-
se, na doutrina portuguesa, que o preco dos combustiveis seja pensado
nessa perspectiva, devendo penalizar os combustiveis mais poluentes -
como o Oleo diesel e a gasolina com chumbo - para incentivar os
combustiveis “mais amigos do ambiente”, e assim “contribuir para um
correta ponderagdo do fator ecoldégico nas escolhas racionais dos sujeitos
econdmicos”(37).

15. Analise das ac¢odes inibitdria e de remocéao do ilicito a luz do
direito ambiental

O presente item possui o objetivo de deixar clara a relacdo entre as
acoes inibitéria e de remocéo do ilicito(38) e as varias situacdes de direito
ambiental h& pouco analisadas. As acdes inibitoria e de remoc¢ao do ilicito
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constituem acOes de conhecimento e, assim, apesar de possuirem natureza
preventiva, ndo se confundem com a tradicional acdo cautelar. Tais acdes
sdo consequéncias necessarias do novo perfil do Estado e das novas
situacdes de direito substancial. Ou seja, a sua estruturacdo, ainda que
dependente de teorizacdo adequada, tem relacdo com o dever de protecéo
do Estado e com as novas regras juridicas de conteudo preventivo.

A dificuldade de se compreender tais acbes advém da falta de
distincdo entre ato ilicito e dano. Quando se associa ilicito e dano, conclui-
se que toda acdo processual voltada contra o ilicito € acdo ressarcitéria ou
de reparacdo do dano. Acontece que ha ilicitos cujos efeitos se propagam
no tempo, abrindo as portas para a producéo de danos. Isso demonstra que
o dano é uma consequéncia eventual do ilicito, mas que ndo ha cabimento
em ter que esperar pelo dano para invocar a prestacao jurisdicional.

Para que o direito fundamental ao meio ambiente e as normas que
lhe conferem protecdo possam ser efetivamente respeitados, € necessaria
uma acao que i) ordene um nédo fazer ao particular para impedir a violacao
da norma de protecdo e o direito fundamental ambiental; ii) ordene um
fazer ao particular quando a norma de protecédo lhe exige uma conduta
positiva; iii) ordene um fazer ao Poder Publico quando a norma de protecao
dirigida contra o particular requer uma acdo concreta; iv) ordene um fazer
ao Poder Publico para que a prestacdo que lhe foi imposta pela norma seja
cumprida; Vv) ordene ao particular um nao fazer quando o estudo de
impacto ambiental, apesar de necessario, ndo foi exigido; vi) ordene ao
particular um nado fazer quando o licenciamento contraria o estudo de
impacto ambiental sem a devida fundamentacéo, ressentido-se de vicio de
desvio de poder; vii) ordene ao particular um nao fazer quando o
licenciamento se fundou em estudo de impacto ambiental incompleto,
contraditério ou ancorado em informagcfes ou fatos falsos ou
inadequadamente explicitados.

A acdo adequada, em todos esses casos, € a inibitoria, pois voltada,
mediante um né&o fazer, a impedir a pratica ou a continuacéo do ilicito, ou
dirigida, através de um fazer, a realizar o desejo preventivo da norma de
protecdo. Contudo, no caso de ilicito de eficacia continuada — ou seja, na
hip6étese de um agir ja exaurido, mas cujos efeitos ilicitos ainda se
propagam, abrindo oportunidade a danos -, é necessaria apenas a remog¢ao
do ilicito, vale dizer, a agdo de remocéao do ilicito.

Essas duas acdes — a inibitéria e a de remocao do ilicito — tém base,
em termos de instrumental processual, no art. 84 do CDC. Esse artigo
permite que o juiz ordene um nao fazer ou um fazer sob pena de multa, na
sentenca ou em sede de tutela antecipatéria. Além disso, o 850 do art. 84
do CDC exemplifica as medidas executivas que podem ser requeridas pelo
autor, incluindo entre elas a busca e apreenséao.

Tal artigo, apesar de inserido no CDC, abre oportunidade para a
protecdo de qualquer espécie de direito difuso, como deixa claro o art. 21
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da Lei da Acao Civil Publica. Assim, os legitimados a acao coletiva, previstos
no art. 50 da Lei da Acédo Civil Publica, podem propor acdo coletiva inibitéria
e acao coletiva de remocéo do ilicito, conforme o caso.

Em relacdo as normas que estabelecem um néo fazer, é fécil
perceber que a acgao inibitéria pode ser usada para impedir a pratica (p. ex.,
construcdo de obra em local proibido) ou a continuacdo de um ilicito (p. ex.,
poluicdo de um rio). No caso em que a norma ja foi violada, e o ato
contrario ao direito possui eficacia continuada, deve ser utilizada a acdo de
remocao do ilicito (p. ex., guarda de lixo téxico em local inapropriado). A
davida que pode existir, nessa hipotese, diz respeito a diferenca entre
continuagcdo de um ilicito (ou acédo ilicita continuada) e ilicito cuja acao
material ja se exauriu, mas que possui efeitos ilicitos continuados. Portanto,
cabe esclarecer: quando se teme uma atividade ou um agir continuado
ilicito (poluicdo ambiental), € possivel pensar em inibir a sua continuacgéo;
porém, quando uma acéao ilicita j& se exauriu como “agdo” ou “agir”’, mas os
seus efeitos ilicitos continuam no tempo, ndo ha como pretender impedir ou
inibir a “acdo” que abriu ensejo para a producao dos efeitos ilicitos, pois
essa, como ja dito, ja se exauriu. Melhor: quando nédo se pretende impedir a
continuacdo de um agir, pois o que incomoda sao os efeitos ilicitos do ato ja
praticado, basta a remocao do ilicito. Note-se que, no caso de atividade ou
agir continuado, é temido um agir que pode prosseguir, e por isso ha
racionalidade em atuar sobre a vontade do demandado para convencé-lo a
nao continuar a sua acdo, o que ndo acontece na hipdtese em que o agir ja
se exauriu, mas os seus efeitos ilicitos prosseguem, pois ai é suficiente um
ato executivo capaz de remover o ilicito.

Quando a norma, para evitar a violacdo do meio ambiente, exige um
fazer do particular, ela possui — como antes demonstrado — natureza
preventiva, uma vez que esse fazer é imprescindivel para evitar a
degradacdo ambiental. Assim, se o particular viola regra dessa natureza,
abre-se oportunidade para uma acdo inibitéria em que se pode pedir a
imposicdo do fazer negado. Essa acdo ndo pode ser considerada uma
simples e neutra “acdo para o cumprimento de obrigacdo de fazer”, uma
vez que a necessidade desse fazer deve ser pensada a luz da inviolabilidade
do direito e, assim, de forma rente ao direito material, até mesmo para que
se possa trabalhar com a técnica processual de maneira adequada, ja que
essa ndo pode perder de vista a situacdo concreta a que deve servir.

Quando é preciso a atuacao concreta da administracdo para evitar a
agressao do meio ambiente pelo particular, o juiz pode ordenar, através da
acdo inibitéria, a necessaria atuacdo da Administracdo. E o caso, por
exemplo, em que a Administracdo tem dever de fiscalizar determinada area
de preservacdo permanente. A omissdo da Administracdo, na hipotese,
nada mais é do que uma negacdo do dever de tutela ou de protecdo do
Estado ao direito ambiental. Como esse dever, que se concretizara no fazer
imposto pela Administracdo, tem nitida natureza preventiva, é l6gico que a
tutela jurisdicional, na perspectiva de tutela do direito material, € uma
tutela inibitdria, pois destinada a evitar a violacdo do direito ambiental.
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No caso em que o Estado é devedor de uma prestacdo fatica
destinada a evitar a degradacdo ambiental, mas essa ndo impde ao
particular uma proibicdo ou uma conduta ativa — ou seja, nao incide sobre o
particular -, ndo hd como negar, também, que a prestacdo devida pelo
Estado tem natureza protetiva.

Como dito, se o direito ambiental é afirmado inviolavel pela prépria
Constituicdo Federal, e ha norma definindo uma prestacdo fatica estatal
imprescindivel para se evitar a degradacdo ambiental - como acontece, por
exemplo, na hipétese do art. 208 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
que estabelece o dever do poder publico tratar dos esgotos urbanos e
industriais — o poder publico ndo pode deixar de cumpri-la. Eventuais
alegacdes de conveniéncia e oportunidade, diante da natureza inviolavel do
meio ambiente e da definicdo legal da prestacdo, nao podem ser
consideradas. A questdo da indisponibilidade orcamentaria — que
aparentemente poderia trazer maiores problemas — também n&o pode ser
vista como empeco a exigibilidade da prestacédo - pena de se imaginar que a
administracdo, pelo fato de constituir um Poder, pode concluir que nédo deve
dispor dinheiro para evitar a violagdo de um direito que a propria
Constituicao Federal afirmou que deve ser preservado para as presentes e
futuras geracoes (art. 225, CF)(39).

Assim, ainda que o juiz, no caso, deva ordenar um fazer, a acdo é
inibitéria, uma vez que a prestacdo devida, como visto, objetiva impedir a
degradacdo ambiental. Ou seja, se o poder publico devia um fazer de
natureza preventiva, a imposicdo desse fazer, pelo juiz, ndo perde essa
natureza.

Frise-se que nem toda pretensdo de prestacdo fatica estatal abre
ensejo para tutela inibitdéria, mas apenas aquela que se destina a evitar a
violacdo de um direito, como a voltada a impedir a degradacdo do meio
ambiente. Quando se exige judicialmente prestacdo estatal, sem que se
objetive evitar a violagdo de um direito, a agcdo nao pode ser pensada na
perspectiva da preventividade. Nesse caso, a questdo da reserva
orcamentaria, embora possa ndo obstaculizar a concessdo da tutela
jurisdicional de fazer, ndo pode ser vista — a luz da idéia de inadiabilidade -
como se 0 caso envolvesse uma prestacdo que, se nao for realizada
imediatamente, pode gerar danos irreversiveis.

Pense-se, agora, na atividade ou obra potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, e, nessa linha, na exigibilidade
do estudo de impacto ambiental. No caso em que o estudo nédo poderia ter
sido dispensado, e uma obra ou uma atividade deve iniciar em poucos dias,
cabe acao inibitéria cumulada com acdo de desconstituicio do ato de
licenciamento que entendeu ser o estudo desnecessario. Se a obra ou a
atividade j& iniciou, ao lado da agcdo desconstitutiva do licenciamento que
indevidamente dispensou o estudo de impacto ambiental, pode ser proposta
acao inibitéria para impedir a continuacdo das atividades. Sublinhe-se, no
entanto, que a procedéncia dessas acbes ndo gera apenas a suspensdo do
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ato de licenciamento, mas sim a sua desconstituicdo e a proibicdo da obra
ou da atividade sem o prévio estudo de impacto ambiental.

Quando o administrador concedeu o licenciamento em desacordo com
0 estudo de impacto ambiental e deixou de demonstrar as suas razdes a luz
do fim protetivo do procedimento de licenciamento, praticou ato
administrativo maculado por vicio de desvio de poder. Nesse caso, se uma
obra ou atividade esta para iniciar, ou ja foi iniciada, podera ser proposta
acao inibitéria cumulada com acdo para a desconstituicio do ato
administrativo.

Por outro lado, também como visto, nada impede o questionamento
de licengca concedida de acordo com o estudo de impacto ambiental.
Lembre-se que o administrador pode modificar, suspender ou cancelar a
licenca ambiental nas hipoteses de “omissdo ou falsa descricdo de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca” (Res. n.
237/97, do Conama, art. 19). Pelos mesmos motivos, e ainda por outros
antes revelados, o juiz pode desconstituir a licenca e inibir o inicio ou a
continuacdo da obra ou da atividade.

Cabe aludir, ainda, a questao da incerteza cientifica quanto ao risco,
que bem pode ser expressa através do recente caso da soja transgénica.
Tratando-se de incerteza cientifica sobre o risco, ndo ha como deixar de se
exigir o estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1o, IV da
Constituicdo Federal. Deixar de exigir o estudo de impacto ambiental, em
um caso como esse, significa negar, de uma s6 vez, o referido art. 225 e o
principio da precaucao. Por isso, cabe acao inibitéria para impedir o inicio ou
a continuacdo de atividade licenciada ao arrepio da necessidade de
exigéncia do estudo de impacto ambiental.

Como é 6bvio, ndo é o caso de se utilizar, ai, acdo cautelar, pois o
juiz, através de uma sO acdo, pode atender ao desejo de prestacdo
jurisdicional, sendo completamente irracional pensar em duas a¢bes, como
se existissem duas pretensdées no plano do direito material. Ora, 0 que se
pretende, como tutela jurisdicional final, é a inibicdo da atividade em razao
da auséncia do estudo de impacto ambiental. Se essa tutela, diante da
urgéncia, pode ser antecipada, isso deve ocorrer, como é Obvio, na prépria
acao inibitéria, sendo inadequado pensar em instaurar uma acao (cautelar,
que entéo seria autdnoma ou satisfativa?!) apenas para esse fim(4o0) .

Deixe-se claro que em qualquer dos casos em que uma atividade foi
indevidamente praticada, a sua eventual producéao ¢ ilicita, e assim, quando
puder colocar em risco a saude dos consumidores, deve ser destruida.
Perceba-se que, nessa hipotese, a producéo ja ocorreu, e dessa forma néo
h& que se raciocinar em termos de tutela inibitéria. Mas, tal producdo nao
significa dano. Tal producao constitui somente ilicito, que deve ser removido
ou destruido antes que cause dano a alguém. Note-se que, por nao existir
dano, ndo ha motivo para se pedir ressarcimento.
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Da mesma forma, quando, por exemplo, o lixo téxico foi depositado
em local proibido, ndo ha como se atuar sobre a vontade do demando para
ele ndo fazer, uma vez que o agir ilicito ja foi cometido. O problema é que,
apesar do ilicito ja ter sido praticado, os seus efeitos sdo continuados, e
assim constituem uma fonte aberta para o dano ambiental. Nessa situacéo,
porém, também n&o cabe acado ressarcitéria ou de reparacdo do dano, pois
o0 despejo de lixo toxico em local proibido ndo configura dano, mas apenas
ato contrario ao direito (ou ilicito). Tanto é verdade que, em um caso desse
tipo, a sancdo pecuniaria sempre sera punitiva, pois a san¢ao ressarcitoria,
ao contrario, deve tomar em consideracdo a dimensao do dano ja
produzido.

Como o processo civil ndo pode ignorar o ato contrario ao direito que
nao produziu dano, ha que se permitir uma acao coletiva de remocdo do
ilicito ambiental, a ser proposta por um dos legitimados do art. 50 da Lei da
Acao Civil Publica.

* Professor Titular de Direito Processual Civil da Universidade Federal do Parana

(1) Ver José Afonso da Silva, Direito ambiental constitucional, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.
199; Paulo Affonso Leme Machado, Direito ambiental brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2003,
p. 135.

(2) Como ja dissemos, ao tratar desse assunto no livro “Tutela Inibitéria”, ha violacdo de
legalidade na hipdtese em que o 6rgéo licenciador do meio ambiente dispensa o estudo de
impacto ambiental perante obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, ainda que ndo conste no rol do art. 2.°© da Resolu¢cdo 001/86,
do Conama (Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Inibitéria, 3a ed., cit., p. 99).

(3) Néo é suficiente a edicdo da norma, sendo imprescindivel torna-la efetiva. Por esse
motivo, quando ela se dirige diretamente contra o particular, defere-se legitimidade coletiva
(p. ex., ao Ministério PuUblico) a acado judicial para que o particular a observe. Ai sera
prestada tutela preventiva, ndo importando se a norma imp&e um nao fazer ou um fazer.

(4) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, p. 66.
(5) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, p. 67.
(6) E também a coletividade.

(7) E no mesmo sentido a conclusdo de Alvaro Luiz Valery Mirra: “Nunca é demais repetir
que existe, na matéria ora em exame, um dever de o Poder Publico agir para alcancar o fim
previsto na norma, acdo esta precipuamente preventiva. E tal atividade n&o pode ser
postergada por razbes de oportunidade e conveniéncia nem mesmo sob a alegacdo de
contingéncias de ordem financeira e orcamentaria” (Alvaro Luiz Valery Mirra, Limites e
controle dos atos do poder publico em matéria ambiental, in Agdo Civil Publica, Sao Paulo,
Ed. RT, 1995, p. 56).

(8) Ronald Dworkin, na obra Taking Rights Seriously, afirma que as regras obedecem a
l6gica do “tudo ou nada”, enquanto que os principios a do “peso” ou da “importancia”
(Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge, Harvard University Press, 1978, p.70
e ss). Ver, ainda, Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 81 e ss; Cristina Queiroz, Direitos
Fundamentais (Teoria Geral), Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 127 e ss; Ruy Samuel
Espindola, Conceito de Principios Constitucionais, Sao Paulo, Ed. RT, 2002, p. 69; Ana Paula
de Barcellos, A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais, Rio de Janeiro, Renovar, 2002,
p- 77 e ss. Sobre o Direito como sistema de regras e principios na obra de Dworkin, ver
Claudio Pereira de Souza Neto, Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Racionalidade
Pratica, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 220 e ss. A respeito dos principios como
“supernormas de Direito”, ver Carlos Ayres Britto, Teoria da Constituicdo, Rio de Janeiro,
Forense, 2003, p. 178 e ss.
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(9) Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, cit., p. 111 e ss; Robert Alexy,
Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais no Estado de Direito
Democratico, Revista de Direito Administrativo, v. 217, p. 74 e ss.

(10) Sobre o tema, ver Vladimir Passos de Freitas, Direito administrativo e meio ambiente,
Curitiba, Jurua, 1993, p. 56-64.

(11) Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Inibitéria, 3a. Ed., cit., p. 96-99.

(12) Ver Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, S&o Paulo,
Malheiros, 1996, p. 220-221.

(13) Celso Anténio Bandeira de Mello reconhece a existéncia de discricionariedade
administrativa nos supostos normativos vazados através de conceitos indeterminados,
contrariando a orientacdo da moderna doutrina alema. Para essa corrente, a qual adere
Garcia de Enterria, a inicial indeterminacdo do conceito, existente ao nivel da norma, sempre
dissipar-se-ia no momento de sua aplicacdo ao caso concreto, pois se tais conceitos referem-
se a realidades concretas, quando de sua aplicagdo o conceito ou se verifica ou ndo se
verifica. Tertium non datur, diz Garcia de Enterria, que sustenta que a aplicagdo dos
conceitos juridicos indeterminados permite somente uma unidade de solugdo justa em cada
caso. Esse ponto seria, enfim, o ponto de discrimen dos conceitos indeterminados com a
discricionariedade, pois esta ultima consistiria numa liberdade de eleicdo entre varias
alternativas, todas elas igualmente justas (Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramoén
Fernandez, Curso de derecho administrativo, 7. ed. Madrid : Civitas, 1996, v. 1, p. 446).
Esse ponto de vista, ndo obstante a respeitabilidade intelectual de seus defensores, nao
parece merecer os melhores encémios. De fato, como ensina Celso Antdnio Bandeira de
Mello, “seria excessivo considerar que as expressdes legais que os designam (0os conceitos
imprecisos), ao serem confrontadas com o caso concreto, ganham, em todo e qualquer caso,
densidade suficiente para autorizar a conclusdo de que se dissipam por inteiro as davidas
sobre a aplicabilidade ou ndo do conceito por elas recoberto. Algumas vezes isto ocorrera.
Outras ndo” (Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. S&o Paulo : Malheiros, 1993,
p. 22). Dai concluir que, “se em determinada situacdo real o administrador reputar, em
entendimento razoavel (isto €, comportado pela situacdo, ainda que outra opinido divergente
fosse igualmente sustentavel), que se lhe aplica o conceito normativo vago e agir nessa
conformidade, ndo se podera dizer que violou a lei, que transgrediu o direito. E se nao violou
a lei, se ndo lhe traiu a finalidade, é claro que tera procedido na conformidade do direito. Em
assim sendo, evidentemente terd procedido dentro de uma liberdade intelectiva que, in
concreto, o direito lhe facultava”, que outra coisa ndo é sendo a discricionariedade
administrativa (Celso Anténio Bandeira de Mello, Discricionariedade e controle jurisdicional,
cit., p. 23). E preciso que reste claro, contudo, que a pura e simples utilizacdo de conceitos
indeterminados pela lei ndo autoriza que, aprioristicamente, afirme-se existir uma hipotese
de discricionariedade. Na verdade, a presenca de conceitos indeterminados nas normas que
regulam a atuacdo da administracao significa apenas a existéncia de uma discricionariedade
que pode ser dita potencial, latente. Uma coisa é a discricionariedade abstratamente vista,
ao nivel da norma; outra, a discricionariedade no caso concreto.

(14) Fernando Sainz Moreno, Conceptos juridicos, interpretacion y discricionariedad
administrativa, cit., p. 70-71.

(15) Celso Antbnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, cit., p. 560.

(16) “A Resolucdo 1/86-Conama merece apoio ao apontar diversas atividades para cujo
licenciamento se fara necessaria a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental. E o elogio
estende-se pelo fato de essas atividades serem mencionadas exemplificativamente, pois o
art. 20, caput, da resolucdo mencionada fala em ‘atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como...”. A expressao ‘tais como’ merece ser logicamente entendida no
sentido de que ndo s6 as atividades constantes da lista deverdo obrigatoriamente ser
analisadas pelo Estudo de Impacto Ambiental, mas outras poderédo ser acrescentadas a lista.
A expressdo ‘tais como’ ndo pode ser lida, contudo, como uma sugestdo para a
Administracdo Publica cumprir se quiser. Seria eliminar-se o verbo ‘exigir’, que comega o inc.
IV do 8 1o do art. 225 da CF” (Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro,
Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 215).

(17) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 233.
(18) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 954.
(19) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 953.
(20) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, cit., p. 213.
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(21) Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Inibitéria, 3a. Ed., cit., p. 100.

(22) A licao de Eduardo Garcia de Enterria é bastante esclarecedora: “Al configurar la
potestad, la norma, de manera explicita o implicita, le asigna un fin especifico, que por de
pronto es siempre un fin pudblico, pero que se matiza significativamente en cada uno de los
sectores de actividad o institucionales como un fin especifico. El acto administrativo, en
cuanto es ejercicio de una potestad, debe servir necessariamente a esse fin tipico, e incurrira
en vicio legal si se aparta de él o pretende servir una finalidad distinta aun cuando se trate
de outra finalidad publica” (Curso de derecho administrativo, v. 1, cit., p. 530).

(23) Ver, no direito brasileiro, José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala, Direito ambiental
na sociedade de risco, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2002, p. 61 e ss; Cristiane
Derani, Direito ambiental econédmico, Sao Paulo, Max Limonad, 1997, p. 165 e ss; Marcelo
Abelha Rodrigues, InstituicBes de direito ambiental, Sdo Paulo, Max Limonad, 2002, p. 149.

(24) Cf. Luciane Tessler, Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: inibitdria, de remoc¢éo do
ilicito e do ressarcimento na forma especifica, Dissertacdo de Mestrado, Curitiba, UFPR,
2003. Essa estudiosa também refere a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca de Clima, que afirma: “As partes devem adotar medidas de precaucéo para prever,
evitar ou minimizar, as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica
ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as
politicas e medidas adotadas para enfrentar as mudancas do clima devem ser eficazes em
funcédo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel”.

(25) TJRS, 22, CC, MS n. 70000027425, Relatora: Desa. Maria Isabel de Azevedo Souza,
julgado em 06/10/1999.

(26) TRF 1la. Reg., 2a. Turma, Rel. Desa. Assusete Magalhdes, Ap. Civel n.
2000.01.00.014661-1/DF, DJ de 15.03.2001, p. 84.

(27) TRF 1l1la. Reg., 2a. Turma, Rel. Desa. Assusete Magalhdes, Ap. Civel n.
2000.01.00.014661-1/DF, DJ de 15.03.2001, p. 84.

(28) Ver Edis Milaré, Direito ambiental, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2000;
Responsabilidade ética em face do meio ambiente, Revista de Direito Ambiental, v. 2.

(29) No que concerne as medidas de prevencdo e precaugdao, 0 empresario, ao custea-las,
estara pagando para nao poluir.

(30) Sobre esse principio, ver José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala, Direito ambiental
na sociedade de risco, cit.; Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, O principio
poluidor-pagador e a reparacdo do dano ambiental, in: Dano ambiental: prevencéo,
reparacdo e repressdo (coordenacdo de Antonio H. V. Benjamin), Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1993, p. 18 e ss; Cristiane Derani, Direito ambiental econémico, cit; Luciane
Tessler, Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: inibitéria, de remocdo do ilicito e do
ressarcimento na forma especifica, Dissertacdo de Mestrado, UFPR, cit.; Michel Prieur, Droit
de I'environnement, Paris, Dalloz, 1991; Jean Pierre Centi, Le prix de I’environnement, Une
approche par I'analyse économique du droit, In Droits de propriété et environnement, Paris,
Dalloz, 1997; José Eduardo de Figueiredo Dias, Tutela ambiental e contencioso
administrativo (da legitimidade processual e das suas conseqiiéncias), Coimbra, Coimbra
Editora, 1997.

(31) Ver Maria Rosaria Maugeri, Violazione delle norme contro I'inquinamenmto ambientale e
tutela inibitoria, Milano, Giuffre, 1997.

(32) Luciane Tessler, Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: inibitéria, de remoc¢do do
ilicito e do ressarcimento na forma especifica, Dissertacdo de Mestrado, UFPR, cit., p. 96

(33) TJPR, 8a. CC, Rel. Des. lvan Bortoleto, Ap. Civel n. 118.652-1, de Curitiba, julg. em
05.08.2002.

(34) TJPR, 8a. CC, Rel. Des. lvan Bortoleto, Ap. Civel n. 118.652-1, de Curitiba, julg. em
05.08.2002.

(35) Veja-se a licdo de Michel Prieur sobre o principio do poluidor-pagador: “Ce principe,
bien que largement utilisé dans les discours et déclarations, est entendu dans des sens
souvent différents et n'a pas recu de consécration juridique véritable en droit francais. Il
reléeve tout au plus d’'une sorte de ‘normativisme philosophique’. Il est inspiré par la teorice
économique selon laquelle les codts sociaux externes qui accompagnent la production
industrielle (dont le colt résultant de la pollution) doivent étre internalisés c’est-a-dire pris
en compte par les agents économiques dans leurs coQts de production. L’énoncé d’un tel
principe aux allures de slogan publicitaire ne peut que satisfaire le défenseur de
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I’environnement. Mais sa simplicité cache des probléemes économiques et juridiques
complexes. Dans une acception large ce principe vise a imputer au pollueur le colt social de
la pollution gu’il engendre. Cela conduit a entrainer un mécanisme de responsabilité pour
dommage écologique couvrant tous les effets d’'une pollution non seulement sur les biens et
les personnes mais aussi sur la nature elleméne. C’est en termes économiques
I'internalisation des colts externes ou théorie des externalités. Dans une acception plus
limitée, qui est celle retenue par I'OCDE et la CEE, le principe pollueur-payeur vise a faire
prendre en charge les dépenses de lutte contre la pollution par le pollueur. Le principe
s’analyse alors comme une internalisation partielle qui permet d’'imposer des taxes ou
redevances de dépollution aux pollueurs sans faire supporter la dépollution par I’ensemble de
la collectivité. Dans un tel systéme la subvention de I’Etat aux pollueurs pour les aider a
financer les investissements anti-pollution est contraire au principe pollueur-payeur” (Michel
Prieur, Droit de I’environnement, cit., p. 123).

(36) Luciane Tessler, Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: inibitéria, de remocao do
ilicito e do ressarcimento na forma especifica, Dissertacdo de Mestrado, UFPR, cit., p. 129. e
SS.

(37) Vasco Pereira da Silva, Como a Constituicdo é Verde, in Nos 25 anos da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 — Evolugdo Constitucional e Perspectivas Futuras, Lisboa,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2001, p. 213-214.

(38) Sobre o tema, ver Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Inibitéria, 3a. ed., cit., Sérgio Cruz
Arenhart, Perfis da tutela inibitéria coletiva, S&o Paulo, Ed. RT, 2003; Luciane Goncgalves
Tessler, Acdo inibitéria na protecdo do direito ambiental, in Aspectos processuais do direito
ambiental (organizado por José Rubens Morato Leite e Marcelo Buzaglo Dantas), Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 2003, p. 124-145.

(39) Ver Alvaro Luiz Valery Mirra, Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meio
ambiente, Sdo Paulo, Juarez de Oliveira, 2002, p. 366 e ss.

(40) Sobre a acéo coletiva na protecdo do direito ambiental, ver Marcelo Buzaglo Dantas,
Reflexos da nova reforma do CPC na agédo civil piblica ambiental, in Aspectos processuais do
direito ambiental (organizado por José Rubens Morato Leite e Marcelo Buzaglo Dantas), Rio
de Janeiro, Forense Universitaria, 2003, p. 201-229.

Voltar ao Sumario
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Atos Jurisdicionais

Negado reconhecimento de vinculo trabalhista de
prestadora de servico a universidade

Ex-prestadora da Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) ajuizou
acao ordinaria visando a declaracdo de existéncia de vinculo empregaticio
com a universidade, bem como a promocdo das devidas anotacbes em sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e o recebimento das
verbas rescisoérias especificadas.

A autora narra que foi contratada em 1° de janeiro de 1999, tendo
cumprido aviso prévio de trinta dias posteriormente, o qual vencera em 10
de marco de 2011. Durante esse periodo, ndo recebeu o décimo terceiro
salario, auxilio-alimentagdo, vale-transporte nem as férias relativas aos
periodos aquisitivos de 2006 a 2011. A audiéncia de conciliagdo foi rejeitada
em audiéncia.

A FUB contesta alegando, no meérito, a inexisténcia de relacdo de
emprego, Vvisto que a autora prestou servicos especificos nos termos do
artigo 10, alinea “d”, c/c o art. 24, IlI, ambos da Lei 8.666/93, tendo
recebido pelas tarefas executadas. Assim, o pagamento ndo se deu em
forma de salario, de forma que sdo indevidas as verbas rescisérias
pleiteadas. Acrescenta que a autora ndo era concursada, sendo o seu
contrato temporario.

A entdo juiza federal substituta da 172 Vara Federal, Cristiane
Pederzolli Retzsch, julgou improcedente o pedido da autora, entendendo, no
meérito, que ndo esta caracterizada a relacdo de emprego com a FUB, o que
restringe os direitos da pleiteante ao previsto no contrato celebrado.

Numero do processo 37676-16.2011.4.01.3400
Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.

Janidia Augusto Dias [texto]
Gilbson Alencar [edicao]
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Candidato com necessidades especiais tem negada
tutela para participacao em segunda fase de selecao
para mestrado

Participante da selecao para o curso de Mestrado em Direito/2012 da
Universidade Catélica de Brasilia (UCB) pediu antecipacao de tutela visando
a anulacédo do processo seletivo para ingresso no referido curso. Alega que
o certame fere diversos principios constitucionais, e pede concessao de
tutela de urgéncia para assegurar sua participacdo na segunda fase dos
exames.

O juiz federal substituto da 152 Vara, em exercicio na 142 Vara,
Marcelo Anténio Cesca, esclarece que é vedado ao Judiciario ingressar em
questdo de mérito administrativo; por isso, restringiu-se a analisar a
ocorréncia de eventual ilegalidade ou abuso de poder no processo seletivo.
Nao constatou ilegalidade nem abuso de poder em nenhum dos “vicios
administrativos” narrados. Com relacdo ao fato de o edital ndo prever
interposicdo de recurso ou revisdo de provas, explica que o duplo grau de

jurisdicdo €é principio processual e nado garantia constitucional
administrativa.

No tocante ao alegado “preconceito contra pessoas com necessidades
especiais”, infere que o autor se conformou com a nao concessdo do
tratamento especial requerido na época, por ter ingressado com a acdo
apenas apos a reprovagao no exame. Dessa forma, o magistrado, na sua
deciséo, indeferiu o pedido de antecipacao de tutela.

NUmero do processo 61199-57.2011.4.01.3400
Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.

Janidia Augusto Dias [texto]
Gilbson Alencar [edicao]
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O Ministério Publico Federal ofertou denuncia contra policiais federais
- agentes e delegado - por praticas das condutas tipificadas no artigo 1°,
inciso I, alinea “a”, combinado com o 84°, incisos | e Il da Lei 9.455/97
(por duas vezes), bem como imputou a um dos acusados a pratica do crime
previsto no artigo 339 do Cdédigo Penal.

As supostas vitimas — dois homens - narram que, no dia 24 de agosto
de 2007, foram submetidos a tortura fisica e psicolégica, mediante emprego
de violéncia e grave ameacga, com ilegal privacdo da liberdade, para que
confessassem envolvimento no furto do veiculo de dois dos agentes
denunciados, dias antes.

Os acusados alegam falta de justa causa para a instauracdo da acéao
penal devido a auséncia de prova material dos delitos e a controvérsia das
provas testemunhais. Afirmam a legitimidade do procedimento adotado
pelos policiais federais, considerado como padrdao, ao apoiarem as
investigacdes da Policia Civil do Distrito Federal. Levantam a
incompatibilidade entre o tempo da realizacdo das supostas agressdes e a
distancia supostamente percorrida, na data do fato, segundo a narrativa
das vitimas. Negam “veementemente” a pratica de tortura contra o0s
denunciantes, de modo que estes foram conduzidos a delegacia, como
suspeitos, para a realizacdo da identificacdo palmar.

As defesas requereram, em peticdo conjunta, a decretacdo do
segredo de justica dessa acao penal, haja vista a veiculacdo de reportagens
nos 6rgaos de imprensa sobre os fatos narrados. A juiza federal substituta
da 122 Vara Federal, Pollyanna Maciel Medeiros Martins Alves, indeferiu o
pedido de segredo de justica por faltar a hipétese legal para a decretacao
da medida. Ela constatou a auséncia de justa causa para a instauracdo de
acao penal, porque, embora haja descricdo de fatos tipicos, falta prova da
existéncia do fato e de indicios minimos de autoria, indispensaveis para o
embasamento da acdo penal. Os relatos das supostas vitimas e a prova
testemunhal em que se sustenta a denuncia sao insuficientes para a
“configuracdo da justa causa na hipdotese vertente”.

Os laudos periciais que constam nos autos ndo sao suficientes para a
demonstracdo da existéncia de sofrimento fisico ou mental em razdo de
violéncia ou grave ameaca para a configuracdo do delito de tortura,
mostrando-se incompativeis com os relatos de agressdes trazidos pelas
vitimas. As testemunhas ndo presenciaram a suposta pratica dos fatos, mas
apenas relatam acontecimentos no momento da conducdo das supostas
vitimas e as marcas aparentes de agressoes.

Segundo a juiza, faltam outras evidéncias ou elementos de conviccao
capazes de concluir pela existéncia de crime de tortura e de sua autoria.
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Destaca que os relatos testemunhais ndo tém o condao de suprir a auséncia
de laudo conclusivo que ateste o sofrimento fisico e psiquico das supostas
vitimas. A acusacdo de grave ameaca também é desprovida de elementos
indiciarios, haja vista restringir-se apenas aos relatos das supostas vitimas.
Assinala que a atuacdo dos policiais federais em desacordo com sua
atribuicdo funcional importa em irregularidade administrativa, ndao em
pratica de crime de tortura.

O exame de corpo de delito revelou-se insuficiente para a
demonstracdo material dos sofrimentos. A imputacdo de crime de
denunciacdo caluniosa a um dos acusados ressente-se de amparo legal,
pois ndo h&d nos autos elementos de conviccdo que embasassem a ciéncia
de que os denunciantes fossem inocentes da pratica do furto na residéncia
dos acusados. O possivel crime de abuso de autoridade encontrar-se-ia
prescrito, visto que o lapso temporal disposto no artigo 109, inciso VI do
Cdédigo Penal (artigos 3° e 4° da Lei 4.898/1965) ja foi ultrapassado.

Portanto, com apoio no artigo 395, inciso Il do Codigo de Processo
Penal, foi rejeitada a denuncia em face dos policiais federais, pelo “for¢coso
reconhecimento da falta de justa causa para a instauracdo desta acao
penal”. Assim, a juiza determinou o arquivamento dos autos com baixa na
distribuicdo, caso ndo haja recurso no transcurso do prazo legal, bem como
0 registro, publicacdo e intimacdo da decisdo, dando ciéncia ao Ministério
Publico Federal.

Numero do processo 27547-49.2011.4.01.3400

Janidia Augusto Dias [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Vedada concessao de liminar para pagamento de
adicional de qualificacao

O juiz federal substituto da 42 Vara Federal, em exercicio na 3 Vara,
Tales Krauss Queiroz, indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela em que o
autor requer que a impetrada (Unido) lhe pague adicional de especializagcéo
na ordem de 13,5% de seus vencimentos.

O magistrado considerou que a concessao de liminar é vedada, nesse
caso, por produzir efeitos de ordem financeira, de forma que é preciso
aguardar o transito em julgado da acdo respectiva, conforme o que se
depreende do artigo 2°-B, da Lei 9.494/97: “A sentenca que tenha por
objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e funda¢des, somente podera ser
executada apoés seu transito em julgado”.

Numero do processo 58081-73.2011.4.01.3400

Cligue aqui para visualizar a integra da decisao.

Janidia Augusto Dias [texto]
Gilbson Alencar [edicao]

Voltar ao Sumario
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Vitrine Historica
Biblioteca Publica de Samambaia recebeu mais de
800 livros da SJIDF

No dia 23 de junho de 2006, a Secao Judiciaria do Distrito Federal
(SJDF), por meio da Campanha de Arrecadacado de Livros, doou 860 obras
didaticas e paradidaticas para o acervo da Biblioteca Publica Inezil Penna
Marinho, localizada em Samambaia (cidade- satélite do DF).

‘.:{- B =

Coordenadora da biblioteca recebendo os livros

Os livros foram doados por magistrados e servidores da SJDF. Entre
as obras havia titulos relacionados as areas de Sociologia, Portugués,
Literatura, Linguas Estrangeiras, Ciéncias Naturais, Matematica, Historia,
Geografia, Direito Comercial, Direito do Consumidor, Direito Tributario,
Direito Civil, Direito do Trabalho, Direito Internacional, além de revistas
especializadas.

Na época, a coordenadora da biblioteca, Darcileide Maria Vieira da
Silva, declarou: “Essa doacdao é muito importante para a comunidade, sédo
quase seis mil sécios de carteirinha. A maior parte das pesquisas realizadas
pela populacdo da cidade é feita aqui em nossa biblioteca, n6és dependemos
muito de acdes como esta da Justica Federal, pois ndo temos nenhum fundo
destinado para a aquisicdo de livros”.

Livros doados

Gilbson Alencar [texto e edi¢ao]
Secos/SJDF [fotos]
Voltar ao Sumario
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Conto

Sigilo Bancario

Edilson Pereira Nobre JUnior*

E incontestavel que o devassamento da
conta bancaria de alguém pode provocar
situacoes tanto desagradaveis quanto
inusitadas, de modo a merecerem protecao
informacdes constantes das movimentacdes
financeiras dos cidadaos.

Dai a nossa estéria, a qual nada tem a
ver com o cenario criminal da lavagem de dinheiro ou da sonegacédo, mas,
como sempre, com 0s aspectos mais viventes do cotidiano social.

Era uma vez, no estado do Maranhdo, um préspero advogado que, a
despeito de sua origem humilde, constituira alentado patrimdénio nos
embates da vida forense travados por seus clientes. Tratava-se do doutor
Ovidio Bastos Moreira que, por seu invejavel talento, ostentava preferéncia
para atuar na defesa dos mais abastados empresarios e proprietarios rurais
de seu estado, garantindo, assim, o recebimento de régios honorarios.

Casado com Dona Albertina dos Santos Moreira, por quem nutria
ainda, mesmo passados Varios anos de vida matrimonial, a mais irresistivel
e fiel paixdo. Possuia uma unica filha, a belissima Maria da Gléria, para cuja
educacédo e felicidade chegou a ser canalizada toda energia e dedicacdo do
casal.

De fato, os cabelos longos e alourados, o rosto liso e escultural, o
serpentear dos seus movimentos, tanto natural quanto infalivel, a
intensidade dos seus olhos azuis, a desequilibrar, com indulgéncia plenéria,
a atencao dos mais cautelosos, fez com que Maria da Gléria, por absoluto
senso de justica, ficasse conhecida, nos felizes tempos de colégio, como a
“Glorinha sensacao”, produzindo no fulgor adolescente dos seus
companheiros os mais sublimes sentimentos de amor.

Ja Glorinha, sabedora dos poderes que a beleza juvenil Ihe dotava,
fazia pouco caso dos seus admiradores. Um deles, o Cipido Rosa, um dos
mais promissores estudantes da época, e que pretendia seguir a carreira de
advogado, amargara um desdém que quase o0 matou de tisica e de
desgosto.
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Pretendentes que se lixassem, pois os olhos de Glorinha somente se
destinavam a mirar o Alfredo dos Passos que, mesmo descuidado com o0s
deveres escolares, capturou o coracdo daquela pelos seus olhos verdes e
pelo fascinio que, na Sao Luis do final da década de 1980, exercia a sua
atividade de surfista, com destreza sem igual.

Resultado: aos dezenove anos, recém completados, Glorinha, ja
universitaria, cursando pedagogia, casara-se com aquele que era o amor de
sua vida e ao qual, ternamente, dirigia-se o chamando de “Alfredinho, meu
amor”.

Houve quem, como sua avé materna, achasse equivocada a rapidez
com que sua neta chegara ao matrimoénio, pois, para a experiéncia de Dona
Esmeralda, muitas vezes o casamento somente por amor ndo se mostrava
opc¢do mais acertada, sendo apenas a mais bela para os olhos da sociedade.

Pois bem. Mais uma vez o passar do tempo fez com que o afetivo se
transformasse no indesejavel. A voz dos mais experimentados veio a
prevalecer.

Apesar de verdadeiro Adonis, e talvez por isso mesmo, Alfredinho,
popularmente conhecido como “Alfredinho vida mansa”, ndo dava muito
valor ao modo de ganhar a vida. Qualquer dia desses poderia mandar
fuzilar alguém somente por haver pronunciado a palavra trabalho.

Afora da dedicacdo amorosa com sua familia, & qual ja se juntava um
casal de filhos, a Alfredinho somente interessava a pratica do surfe na Praia
do Calhau. Assim, ndo progredira muito na vida profissional, estacionando
na funcdo de caixa do Banco do Estado do Maranhdo, com jornada (para
Alfredinho estafante) de seis horas e sem nunca reivindicar a inclusdo em
grupo de empregados destacados para a prestacao de horas suplementares,
mesmo que sua remuneracdo pudesse resultar bastante elevada.

Mas também para que Alfredinho se preocupar com a boa qualidade
de vida de seu grupo familiar? O doutor Ovidio provia de tudo ao genro,
filha e netos, desde o pagamento de mensalidades do carissimo Colégio
Reino Infantil de Sao Luis até as mais insignificantes despesas com mansao
gue aqueles residiam, com piscina e quatro suites.

Essa atitude de repulsa aos deveres dum esposo provocava forte
insatisfacdo em Glorinha, sempre lembrada do exemplo do seu pai, o qual
desde crianca trabalhara para sobreviver e ajudar seus avés, alcancando,
pelos seus méritos, posicdo de grande relevo na sociedade maranhense.

Dai ja se pode prever o que se sucedeu: passados 0s primeiros anos
do completo saciar dos desejos, com tudo o que a atracdo dos corpos pode
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propiciar a um casal, o amor desertara em Glorinha pelo exemplo de Zé
Carioca que o seu escolhido fizera do cotidiano.

Depois de alguns anos de patente desencanto conjugal, Glorinha, que
ainda conserva galvanizadora beleza e pujante corpo, enfim encontrou o
amor que, por ser o mais adequado, era mais do que simplesmente belo.

Passou a viver estonteante romance com o Joaquim Sousa, entdo
prospero ginecologista, de baixa estatura, e peso um pouco acima do limite
de tolerancia para sua altura, com quem o reencontro, um ano antes, a fez
recordar a felicidade dos tempos estudantis.

No fervor do amor idilico, os novos amantes, como em tudo que
parece contrariar as normas do convivio social, sdo capazes de cometer
deslizes, e foi 0o que aconteceu quando, apds tarde memoravel num
daqueles locais propicios para toda sorte de amor, bendito ou ndo, Glorinha,
diante do esquecimento da carteira de cédulas por Joaguim, a quem
passara a chamar de “Quinquim do Céu”, emitiu cheque para o pagamento
da doce conta. Incidiu, porém, num daqueles esquecimentos que s6 a
pureza dos sentimentos do coragcdo pode ocasionar, qual seja a de que nao
possuia fundos necessarios para o resgate do débito que assumira com a
espontaneidade somente igual a quem se entrega a incauta sensibilidade de
redescobrir o amor.

Passados alguns dias, Alfredinho se encontrava no seu 6cio laboral
quando, verificando as provisdes de fundos dos clientes do Banco do Estado
do Maranh&do, p6de observar que uma correntista, com o nome de Maria da
Gloria, tivera devolvido cheque no valor de R$ 121,85, cujo carimbo de
depdsito indicava o nome Corpus Motel. Achando engracada a coincidéncia,
resolveu conferir o CPF e teve uma surpresa desagradavel: era realmente a
sua Glorinha e coisa boa nao fazia ao contratar com o0 escuso cliente.

Imediatamente, correu a sua residéncia para tomar satisfagoes,
exigindo, em tom tempestuoso, explicacdes de sua esposa, dizendo que dai
em diante a vida em comum estava terminada, além de histericamente
censurar todo o acontecido, até porque em nenhum momento merecia uma
traicdo daquelas. Em seguida, levou seus trapos, que nao eram poucos, e
voltou a casa, nao muito luxuosa, de seus pais.

Como depois de toda procela vem a bonanca, Alfredinho, cuja
mansidao de vida estava ameacada, refletiu e reconsiderou sua apressada e
insensata decisao.

Voltando a falar com sua Glorinha, ja agora num tom mais macio,
prop6s reconciliacao, justificando-a com as seguintes palavras:

- MINHA FILHA, EU SEI QUE NAO FOIl ACERTADO O QUE VOCE
FEZ. MAS VEJA UMA COISA: NAO DOEU, NAO NASCEU NADA
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ESTRANHO EM MINHA CABECA, NINGUEM ESTA VENDO NADA DE
ANORMAL EM MIM. JA SOGRO BOM COMO SEU PAlI NAO ENCONTRO
MAIS EM LUGAR NENHUM DESTE MUNDO. POR FAVOR, DEIXE-ME
VOLTAR PARA CASA!

E, apagando as mas lembrancas, Alfredinho continuou, sem ser
incomodado, em sua mansiddo de vida, vencendo 0s mais memoraveis
campeonatos de surfe. Glorinha, por sua vez, deixou de lado o
provincianismo maranhense para inspirar-se no amor a trés, tdo peculiar e
normal as madames da nobreza parisiense do esplendoroso século XIX.

*Desembargador federal do TRF-52 Regido

Voltar ao Sumario
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Artigo

O presente de Natal perfeito

O Natal é uma época embaracosa para mim.

Considerando que ndo sou muito bom em
escolher presentes para os outros, luto para fazer o
meu melhor. Uma vez, porém, acertei quando
comprei um reldégio a prova d”dgua para meu pai.
Minha mae havia me dado uma dica sobre o assunto
alguns dias antes. Naquela época eu tinha um
péssimo salario, mas como era aquilo que ele queria
e a loja dividiu o valor em vérias prestacfes, valeu o sacrificio.

o~
i

Ele gostou tanto que doze anos depois ainda usa 0 mesmissimo
relégio.

Naquele dia, aprendi uma importante licdo: as pessoas amam receber
0s presentes que elas mais desejam. Assim, descobri por que sempre tive
dificuldades em dar presentes: como posso saber com certeza o que as
pessoas mais querem?

Essa pergunta ficou em minha mente por algum tempo. As pessoas
estdo sempre desejando algo: roupas, brinquedos, sapatos, flores,
chocolate, carros e até (pasmem) reldgios!

Na verdade, seus desejos podem até mesmo mudar de um segundo
para o outro!

Na minha estranha mania de encontrar solu¢des para todos os
problemas, e para ndo correr mais o risco de errar nas minhas escolhas,
comecei a pensar num presente perfeito. Algo que qualquer pessoa no
mundo gostaria de ganhar — desde uma crianga pobre e faminta perdida
numa cidade do interior brasileiro até um xeique no Oriente Médio.

De inicio, pensei em dinheiro. Eu mesmo gostaria de ganhar uns
milh&es de reais. Mas que diferenca faria essa quantia para um xeique em
Dubai que nem sabe mais onde gastar todo seu dinheiro? Depois pensei em
comida. Mas novamente os ricos tornaram minha hipétese ridicula.

Dai, fiquei repetindo a mim mesmo a pergunta: “0 que as pessoas
mais querem na vida e ndo podem dar a si mesmas?” Esse seria o presente
perfeito.

Entdo, quando quase ja havia desistido de encontrar o tal presente
que fizesse qualquer um sorrir ao recebé-lo, deparei-me com algumas
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palavras do apéstolo Jodo: “nisto conhecemos o que é o amor: Jesus Cristo
deu a sua vida por nés, e nés devemos dar a nossa vida por nossos irmaos”
(1 Jodo 3.16).

Tive uma sensacdo estranha ao reconhecer que havia acabado de
encontrar o presente perfeito: o amor. Pareco piegas, eu sei, mas 0 amor
pode fazer muita diferenca na vida de uma crianca faminta e do xeique rico
em Dubai.

Nao precisa me lembrar: é impossivel segurar o amor nas maos.
Imagine ir a uma loja compra-lo! Mas Jodo me ensina como presentear o
amor: dando minha vida por alguém. Amar é doar-se, respeitar, entregar-
se, servir a alguém com pureza e sinceridade de coracdo. Dar minha vida
nao quer dizer que necessariamente morrerei por alguém. Dar minha vida
implica doar meu tempo, meus recursos e energia para que alguém possa
viver mais feliz.

Minha busca pelo presente perfeito havia terminado. Ao amar as
pessoas, coloco um sorriso em seu rosto e dou a elas o que elas mais
buscam. Ao amar as pessoas, posso apresenta-las ao Jesus que nasceu
num curral cheio de animais, ensinou como viver de maneira plena e se
entregou na cruz por amor para que todos finalmente possam encontrar o
sentido de suas vidas.

As pessoas ficam mais sensiveis e abertas na época do Natal. Penso
que € porgue nessa época nos lembramos daquele que nos amou da
maneira mais perfeita. Seres humanos buscam ansiosamente o amor
durante a vida inteira, e jA que o Natal parece exalar esse sentimento, elas
deixam-se mais livres para expressa-lo durante essa festa. E por isso que
associamos Natal com a familia e os amigos reunidos— desejamos, acima de
tudo, amarmos e sermos amados, compartilharmos nossa existéncia com
cumplicidade. Dito isso, concluo: o maior presente que posso dar a alguém
€ meu amor por elas.

Sei que as roupas, 0s sapatos, chocolates e todo o restante também
sao formas de se demonstrar meu carinho. Mas neste Natal vou inovar:
juntamente com os tradicionais presentes (Senhor, ajuda-me a néo errar de
novo!) vou acrescentar algo mais. Vou a uma loja, comprarei pequenas
caixas de papel e colocarei dentro delas um lembrete onde estara escrito:

“Sinto muito se ndo escolhi o presente que vocé queria, entdao nao
quero cometer dois erros no mesmo dia e deixar de te dizer algo muito
importante. Hoje nos alegramos com o0 nascimento do Jesus que amou
tanto este mundo a ponto de dar sua vida por ele, ensinando-nos que amar
€ entregar-se. Entdo, queria dizer que te amo e gue estou disposto a doar
meu tempo, Meus recursos e minha energia para que vocé possa viver mais
feliz. Feliz Natal!”

* Escritor, bacharel em Psicologia e Analista Judiciario. Autor do livro “A Jornada em busca
de agua fresca”.
Voltar ao Sumario
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Fotografia

Luar em Brasilia sobre o Lago Paranoa

Novély Vilanova™

Referéncias da Fotografia

Artista: Novély Vilanova

Titulo: Luar em Brasilia sobre o Lago Paranoa

Equipamento: NIKON D-90

Data: 13.8.2011

* Juiz federal titular da 72 vara da SJDF

Voltar ao Sumario
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Poesia

Homem da terra 2

Gilbson Alencar *

]
-

O homem da terra vive o simples

O homem urbano sonha com o simples

i

O caboclo vive em seu pedaco, mesmo pequeno, de
chéo

}’.

e

|
]
I/

] ——— O homem da cidade perambula pelos sitios virtuais,
perdido no mosaico de possibilidades intangiveis

Planta e vive da agricultura familiar, o caipira

Trabalham em excesso e morrem de doencas modernas
os habitantes de prédios

Em romaria, os que sobram rumam para os rincoes

Sao fugitivos das mazelas que se deslocam para os centros produtores de
miragens

Maravilhas de um novo mundo:

arquivos de audios, videos, textos, informacdes nas nuvens — simulacdes do
real

programas reproduzem a aproximacao de gente,
amigos cibernéticos, comunidades em rede de fibra 6ptica

Na palhoca binaria, o novo caboclo usa cabo USB, em seu media player s6 o
jazz do sertéo

Obra original disponivel em: http://www.overmundo.com.br/banco/homem-
da-terra-2-1

* Jornalista

Voltar ao Sumario
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Artes Plasticas

Cores da Floresta |

Aldmeriza Riker>

Referéncias do Quadro

Artista: Aldmeriza Riker
Titulo: Cores da Floresta |
Forma: Abstrata

Dimensao: 100 X 80 cm

Voltar ao Sumario
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Agenda

Prestacao Jurisdicional

O Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (Imag-DF) promove o curso
de especializacdo em Prestacdo Jurisdicional. As inscrigdes ja estdo abertas
e se encerram no dia 5/3/2012. Quem se inscrever até o dia 29/2/2012
obterd desconto no valor da inscricdo. Informacdes e matriculas pelo
cursos@imag-df.org.br e no (61) 3037-3110.

Direito Civil e Processual Civil

O Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (Imag-DF) promove o curso
de poés-graduacdo Lato Sensu em Direito Civil e Processual Civil. As
inscricdbes ja estdo abertas e se encerram no dia 5/3/2012. Quem se
inscrever até o dia 29/2/2012 ter4 desconto no valor da inscricado.
Informacdes e matriculas pelo cursos@imag-df.org.br e no (61) 3037-3110.

Direito da Propriedade, Agronegaocio e

Desenvolvimento Sustentavel
O Instituto de Direito Publico (IDP) oferece o curso de pés-graduacao Lato
Sensu em Direito da Propriedade, Agronegocio e Desenvolvimento
Sustentavel, com 360 horas/aula, na modalidade a distancia. Inscri¢cdes
podem ser feitas no www.idp.edu.br. Outras informacfes no (61) 3535-
6535 e pelo coord.academica@idp.edu.br.

Direitos Humanos

O Centro Universitario UDF estd com as inscricdbes abertas, até o dia
15/1/2012, para o curso de pos-graduacdo (lato sensu) em Direitos
Humanos. Entre as disciplinas estdo Democracia e Direitos Humanos,
Fundamentacdo Filoséfica dos Direitos Humanos e Educagdo em Direitos
Humanos. Carga horaria: 420h. Informagdes em www.udf.edu.br.

Voltar ao Sumario
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Noticias

Estudantes de Direito da UnB participam de ciclo de
palestras promovido pela Secao Judiciaria do DF

Mais de 90 alunos do curso de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB) participaram, no dia 9 de dezembro, do ciclo de palestras “Ministério
Publico, Defensoria e Justica Federal” e de visita a Justica Federal.

L=

Parte da plateia presente ao ciclo de palestras

O evento ocorreu no auditério da Turma Recursal e foi promovido
pela Secdo Judiciaria do DF e coordenado pelo juiz federal Vallisney de
Souza Oliveira. O magistrado representou, na ocasido, a Diretoria do Foro
da SJDF.

A primeira palestra foi ministrada pelo procurador da Republica José
Robalinho Cavalcanti. Com o titulo de “A atuacédo institucional do Ministério
Publico Federal”, a apresentacdo do procurador teve como foco mostrar a
conformacdo do MP na estrutura juridica brasileira. Contudo, Robalinho fez,
também, uma digressao histérica mundial sobre como surgiu o MP e como a
instituicdo se desenvolveu em diversos paises. “Na Franca, por exemplo, o
ministério publico € um o6rgao, na pratica, do poder executivo”, explicou o
procurador aos alunos. Ele também lembrou aos presentes que a
Constituicdo brasileira de 1988 optou por dar ao MP as mesmas
prerrogativas da magistratura, entre elas a Vvitaliciedade e a
inamovibilidade. “A funcdo basica do Ministério Publico é representar a
sociedade”, afirmou o palestrante.

Procurador da Republica José Robalinho explica aos alunos como é a atuacdo do MPF
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Em seguida, a defensora publica federal Fabiana Bandeira de Faria
abordou “O papel da Defensoria Publica Federal”. Segundo ela, a institui¢cdo
surgiu para concretizar a garantia constitucional de acesso a Justica. “A
assisténcia da Defensoria Publica é ampla, atende as demandas judiciais e
as extrajudiciais”, disse a defensora. Fabiana falou dos projetos que a
instituicdo desenvolve na area dos Direitos Humanos, e explicou a atuacao
da Defensoria Publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

A"% s
A defensora publica federal Fabiana Bandeira ladeada
pelos juizes federais David Wilson e Vallisney de Souza

O juiz federal David Wilson Abreu Pardo ministrou a palestra “A
formacéo e a atividade do juiz federal”. Para o magistrado, o Direito “é uma
atitude reflexiva e contestadora, mas, também, uma atitude fraterna”.
David aconselhou os alunos a estudarem sempre, a se aperfeicoarem
constantemente, seja qual for a carreira juridica escolhida. Ele trouxe para
a sua apresentacdo casos concretos da Justica Federal, falou sobre a
seguranca dos magistrados e sobre o narcotrafico internacional em areas de
fronteira, entre outros temas. A respeito dos juizados especiais federais,
acrescentou: “esse sistema possibilita um ingresso maior a Justica, nao
apenas em causas mais simples, pelos juizados passam muitas causas
complexas”.

Para as alunas Amanda Vasconcelos Alves e Daniele Rosa de Deus
Caetano, ambas do 4° semestre, as palestras foram elucidativas. “Uma
oportunidade de conhecer os relatos das experiéncias praticas dos
palestrantes”, disse Amanda. “Foi valido academicamente, esses
profissionais do Direito mostraram para nds aspectos especificos de suas
carreiras”, afirmou Daniele.

i’ . A I e |
Al T ! 2"
As alunas Amanda Vasconcelos e Daniele Rosa apés as palestras
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ApOs as palestras, os estudantes puderam conhecer a Coordenacao
dos Juizados Especiais Federais, a 232 Vara Federal (JEF) e a 122 Vara
Federal (Criminal). Ao final das visitas guiadas, foram entregues certificados
aos participantes.

Gilbson Alencar [Texto e edicao]

Voltar ao Sumario
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Mutirdo de Conciliacao da SJDF alcanca 75,76% de
acordos homologados

O IV Mutirdo de Conciliagdo da Secdo Judiciaria do DF, realizado no
periodo de 28/11 a 2/12, integrando a Semana Nacional de Conciliacao,
encerrou a quarta e ultima etapa de mutirbes deste ano com resultados
positivos, superando a expectativa dos coordenadores. Foram realizadas
190 audiéncias, com 75,76%, e cerca de R$ 8.404.584,74 em valores
negociados, sendo que o valor das dividas apresentadas foi estimado em R$
25.753.031,93.

i LN B

Audiéncias sendo realizadas no auditério da SIDF

Durante a solenidade de abertura do IV Mutirdo, o coordenador do
Sistema de Conciliacdo (SistCon) da Justica Federal da 12 Regido, Reynaldo
Soares da Fonseca, declarou que a cultura da conciliacdo ja esta
consolidada na Justica Federal e lembrou que “s6 entre janeiro e setembro
deste ano, ja aconteceram 73 mil conciliacbes na Justica Federal da 12
Regido, beneficiando mais de 300 mil pessoas”. O juiz Tourinho Neto,
conselheiro representante do Conselho Nacional da Justica (CNJ), também
esteve presente ao evento e falou sobre os beneficios advindos da reducéo
dos prazos que ocorrem por conta das conciliacées. Segundo ele, um dos
principais beneficios é pacificacdo social.

Desembargador federal Reynaldo Soares, Tourinho Neto, desembargador do TRF-1
coordenador do SistCon
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Além dos processos relativos ao Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH), administrados pela Empresa Gestora de Ativos (Emgea), foram
realizadas, também, conciliacbes nas ac¢lOes coletivas, envolvendo
gratificacbes funcionais de servidores publicos federais, cuja discussdo
juridica ja estava pacificada pelos tribunais superiores (STF e STJ) e com
diretriz administrativa consolidada pela AGU. O 1° Termo de Acordo entre a
Procuradoria-Geral da Unido e o Sindicato dos Servidores Publicos do DF
(SindSep-DF) foi assinado durante o evento de abertura do IV Mutirdo, pela
procuradora regional da Unido na 12 Regido, Ana Luisa de Carvalho, e pelo
secretario-geral do SindSep, Otton Neves.

Momento de assinatura do termo

A coordenadora do Nucleo de Conciliagdo da SIJDF (NAP/SJDF), juiza
federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, disse que “conciliar é
possivel, além de muito gratificante, porque vemos uma familia inteira com
seu problema de moradia resolvido”. Para ela, a conciliacdo deve ser
sempre a primeira alternativa e a mais estimulada, como instrumento de
grande potencial que é para a pacificacdo dos conflitos. “Os acordos
alcancados com as audiéncias conciliatérias ndo sdo uma imposicao do
Estado juiz, € uma construcao das partes envolvidas”, afirma a magistrada.

Coordenadora do Nucleo de Conciliagdo da SJDF, juiza federal
Gilda Carneiro Sigmaringa Seixas
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Para a diretora do foro da SJDF, juiza federal Daniele Maranhao
Costa, o IV Mutirdo de Conciliacdo foi o “coroamento de todas as
conciliacdes realizadas pela SIDF em 2011”. A magistrada declarou, em seu
discurso durante a abertura da etapa final de conciliacbes na Seccional, que
esses mutirdes contribuem para a “propagacdo de uma Justica mais
simplificada e mais digna”.

Juiza federal Daniele Maranhao, diretora do Foro da SJDF

“Estamos ultrapassando todas as metas”, afirmou a corregedora
nacional de Justica, ministra Eliana Calmon, durante sua visita ao primeiro

dia de audiéncias do IV Mutirdo da SJDF, referindo-se a meta proposta
inicialmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Willian de Paula Pereira, representante da CEF, presente ao evento de
abertura do mutirdo, rememorou a época em que a Justica Federal
chamava a Caixa para projetos de conciliacdo e a CEF ndo tinha propostas
para apresentar. “Mas hoje, a realidade é totalmente diferente”, disse ele.

O dinheiro recuperado por intermédio das conciliagbes retornara para
os trabalhadores, via FGTS. Essa informacao foi passada pelo representante
da Emgea, Eugen Smarandescu.
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Mutirdes anteriores

Os mutirBes de conciliacdo do SFH tém como objetivo buscar acordos
entre mutuarios e a Emgea (administradora das dividas de financiamento
imobiliario concedido pela CEF), cujos processos tramitam na Justica ha
muitos anos. Ao todo, foram realizados em 2011, na SJDF, trés mutirdes
dessa natureza.

Neste ano, a Secdo Judiciaria do DF também promoveu o primeiro
mutirdo na area de execucgdes fiscais, para o qual foram selecionados 136
processos oriundos das varas de execucdo (112, 182, 19%), além de 126
processos extrajudiciais em tramite na Procuradoria-Geral Federal (PGF).
Essas acbes visavam a cobranca de dividas ndo tributaveis, cujo valor nao
ultrapassasse R$ 100 mil, referentes ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel), & Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (Anac) e
ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). O |
Mutirdo de Conciliacdo de Execucdes Fiscais da SIDF ocorreu no periodo de
24 a 27/10, e contou com a presenca, na solenidade de abertura, do
ministro-chefe da Advocacia-Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams. Em
seu discurso, o ministro disse que chegard o momento em que a conciliacdo
serd a pratica, sera a regra e ndo a excecao.

Balanco dos mutirées do Sistema Financeiros da Habitacao na
SJDF

L Valores das dividas
Mutirdes do L Percentual de
N? de audiéncias Valores dos acordos | apresentadas em
SFH acordos L
juizo
I Mutirdo 228 80,37% R$ 5.438.877,95 R$ 25.007.999,12
IT Mutirdo 164 75% R% 5.7/65.518,30 R% 20.490.298.31
III Mutirdo 190 75,76% R% 8.404.584,74 R% 25.753.031,93

Flavia Mauricio [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Autoridades da Previdéncia ajuizam na Justica
Federal a primeira acao regressiva por acidente de
transito

A Justica Federal (Secdo Judiciaria do DF) recebeu, no dia 3 de
novembro, o ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves Filho, o
presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Mauro Luciano
Hauschild, e o procurador-chefe da Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS, Alessandro Stefanutto. O motivo foi o ajuizamento da primeira
acao regressiva do Brasil em razdo de acidentes de transito graves (com
mortes e lesdes sérias) causados pela irresponsabilidade de motoristas.

Ministro Garibaldi Alves Filho apds o ajuizamento da agao regressiva

Com a acdo movida na SIJDF, a Previdéncia pretende um
ressarcimento de mais de R$ 1 milhdo. O acidente que motivou a iniciativa
ocasionou a morte de cinco pessoas e deixou trés com lesdes gravissimas,
com isso, 0 INSS estd arcando com a pensdo por morte aos dependentes
das vitimas.

A ideia do INSS com as acbes regressivas de transito (em 2012
outras serdo movidas) €é desenvolver uma politica de prevencdo de
acidentes que contribua para a reducao de o6bitos nas estradas e rodovias
brasileiras. O alvo de tais acbes sdo 0s motoristas que causaram graves

acidentes por dirigir embriagados ou em alta velocidade.

Gilbson Alencar [texto e edi¢ao]
Com informacdes da Ascom/MPS
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Diretoria do Foro apresenta panorama da Seccional
em reuniao avaliativa do TRF-12 Regiao

““'l...l====== Um panorama da Secdo Judiciaria do DF foi
3;1 Reuniio NENEN apresentado pela diretora do foro, juiza federal

BE Daniele Maranhdo Costa, durante a 32 Reunido
Avaliativa ll= ’

de Gestao .|
do TRF 1+ Regiio g

Avaliativa de Gestdo do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, realizada no dia 21 de outubro, em
: Brasilia, com a participacdo de treze diretores das
EEEEEEEEEEE catorze seccionais vinculadas e de diretores de

unidades do Tribunal. A finalidade do encontro foi
promover o intercambio de informacfes e uma maior integracdo entre as
equipes do Tribunal e das seccionais.

Em sua exposicdo, a magistrada relatou as conquistas e as dificuldades
enfrentadas por cada um dos nucleos e setores da area administrativa.
Além de disso, mostrou o cenario, em ndmeros, dos processos que
tramitam na seccional do DF.

e I
FiCkbtuiry

Diretora do foro, juiza federal Daniele Maranhao, fala sobre as conquistas e as dificuldades
da SJDF durante o encontro no Tribunal

Entre as conquistas citadas na apresentacdo da diretora da SJDF esta a
modernizacdo do parque informatizado, a regularizacdo do setor de
digitalizacbes de peticOes, a diminuicdo do prazo para a elaboracdo de
célculos da Contadoria, a manutencdo da distribuicdo das acfes em dia, a
diminuicdo dos atrasos no cumprimento de mandados, o preenchimento do
quadro de profissionais da area de saude que prestam servigos nas
dependéncias da seccional, a realizacdo de reformas com recursos materiais
e humanos internos, a criacdo do programa “Carona Solidaria” para os
servidores, e a utilizacdo de veiculos doados para a renovacédo da frota da
Secao Judiciaria do DF.

Reunidos no Saldo Nobre do Tribunal, os juizes federais tiveram a
oportunidade de conhecer melhor as principais acbes em andamento — bem
como os desafios — das secretarias responsaveis pelo desenvolvimento dos
projetos que melhoram as rotinas de trabalho e a prestacdo jurisdicional
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nas seccionais. Todos os diretores de foro tiveram a oportunidade de expor
sobre suas sec¢bes e subsecdes judiciarias, com relatos de iniciativas que
deram certo e melhoraram as atividades do dia a dia. Entre os principais
problemas destacados pelos diretores das seccionais estdo questdes
relativas a caréncia de servidores, de recursos e de espaco fisico.

As reivindicagbes foram ouvidas pelo presidente do Tribunal,
desembargador federal Olindo Menezes, que se solidarizou com os juizes,
afirmando conhecer cada questdo trazida, bem como os desafios
enfrentados pela administracdo na tentativa de reverter o quadro. Na
avaliacdo do presidente, juntos os magistrados conseguirdo superar muitos
dos obstaculos.

Flavia Mauricio [texto]
Gilbson Alencar [edicao]
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